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VERBALE DI DELIBERAZIONE 

DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 
 

N. 27 del 

24/09/2026 

OGGETTO: BANDO DI CONCORSO PUBBLICO, PER TITOLI ED ESAMI, PER 

LA COPERTURA DI N. 1 POSTO DI DIRIGENTE A TEMPO INDETERMINATO 
DA DESTINARE AL SETTORE AMMINISTRATIVO-CONTABILE DELL’ATER 
DI TERAMO INDETTO CON DETERMINA DEL DIRETTORE F.F. N. 184 DEL 

26/09/2023 GIUSTA DELIBERA DI INDIRIZZO DEL CDA N. 03 DEL 18/02/2023- 
REVOCA IN AUTOTUTELA AI SENSI DELL'ART. 21-QUINQUIES DELLA L. N. 

241/1990 E CONTESTUALE REVOCA DELLA DELIBERA DEL CDA N. 03 DEL 

18/02/2023. 
 

 

L’anno duemilaventisei, il giorno 24 del mese di settembre, alle ore 12,30, si è adunato, previa convocazione 

ai sensi dell’art. 19, comma 1, della L.R. N. 44/99, il Consiglio di Amministrazione dell’Azienda Territoriale 

della Provincia di Teramo nominato con Decreto del Presidente del Consiglio Regionale n. 48 del 21/11/2024. 

Presiede l’adunanza il Presidente del Consiglio Di Amministrazione, dott. Alfredo Grotta (art. 5 punto 9 Statuto 

ATER) che, constatata la presenza del consigliere Avv. Camillo Graziano e della Consigliera Francesca Persia e 

accertata l’identità degli intervenuti, procede all’appello nominale dei Signori Presidente e Componenti facenti 

parte del CDA ATER ed in carica: 

Presidente Alfredo Grotta SI 

Componente Francesca Persia SI 

Componente Camillo Graziano SI 

ne risultano presenti n. 3 ed assenti n. 0. 

Assume le funzioni di Segretario del Consiglio di Amministrazione (art. 17 punto 9 L.R. n. 44 del 21 luglio 

1999) il Direttore Generale, Ing. Angela Birindelli, nominata con Delibera del CDA n. 20 del 16/06/2026, che 

provvede alla redazione del presente verbale ai sensi dell’art. 20 co. 4 lettera a) della L.R. n. 44 del 21 luglio 

1999. Il Presidente, accertata la regolarità della convocazione e delle presenze e, quindi, la validità della seduta, 

nonché accertato che tutti i partecipanti si sono dichiarati sufficientemente informati sull’argomento iscritto 

all’ordine del giorno ed indicato nell’oggetto, invita gli intervenuti a deliberare sull’argomento stesso. 

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

VISTA la Proposta di Deliberazione del CDA recante “BANDO DI CONCORSO PUBBLICO, PER TITOLI 

ED ESAMI, PER LA COPERTURA DI N. 1 POSTO DI DIRIGENTE A TEMPO INDETERMINATO DA 

DESTINARE AL SETTORE AMMINISTRATIVO-CONTABILE DELL’ATER DI TERAMO INDETTO 

CON DETERMINA DEL DIRETTORE F.F. N. 184 DEL 26/09/2023 GIUSTA DELIBERA DI INDIRIZZO 

DEL CDA N. 03 DEL 18/02/2023-REVOCA IN AUTOTUTELA AI SENSI DELL'ART. 21-QUINQUIES 

DELLA L. N. 241/1990 E CONTESTUALE REVOCA DELLA DELIBERA DEL CDA N. 03 DEL 

18/02/2023" così come predisposta dal Direttore Generale Ing. Angela Birindelli, di seguito integralmente 

riportata ed allegata al presente Atto senza costituirne parte integrante e sostanziale: 
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“PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CDA 

OGGETTO: BANDO DI CONCORSO PUBBLICO, PER TITOLI ED ESAMI, PER LA COPERTURA 

DI N. 1 POSTO DI DIRIGENTE A TEMPO INDETERMINATO DA DESTINARE AL SETTORE 

AMMINISTRATIVO-CONTABILE DELL’ATER DI TERAMO INDETTO CON DETERMINA DEL 

DIRETTORE F.F. N. 184 DEL 26/09/2023 GIUSTA DELIBERA DI INDIRIZZO DEL CDA N. 03 DEL 

18/02/2023- REVOCA IN AUTOTUTELA AI SENSI DELL'ART. 21-QUINQUIES DELLA L. N. 

241/1990 E CONTESTUALE REVOCA DELLA DELIBERA DEL CDA N. 03 DEL 18/02/2023. 

IL DIRETTORE 

VISTI: 

- la Legge Regionale 21/07/1999 n. 44 e ss.mm.ii. recante 'Norme per il riordino degli Enti di Edilizia 

residenziale pubblica";  

- il vigente Statuto dell'ATER Teramo approvato con provvedimento del Commissario Straordinario n.23 del 

23/05/06 e modificato con Delibera del CDA n. 21 del 08/10/2024;  

- l’Ordinamento degli Uffici e del Personale dell’Azienda approvato con Deliberazione del Consiglio di 

Amministrazione n.2 del 17/01/19; 

- la Deliberazione del Consiglio di Amministrazione n.7 del 02/04/2026 di approvazione del Bilancio di 

Previsione per l’annualità 2026 e del Bilancio di Previsione pluriennale 2026-2027-2028; 

- la Deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 20 del 16/06/26 con la quale è stato affidato alla 

sottoscritta l’incarico di Direttore Generale dell’ATER Teramo; 

- ilD. Lgs31 marzo 2023 n. 36 e ss.mm.ii.; 

- il D. Lgs 31 dicembre 2024, n. 209 recante “Disposizioni integrative e correttive al codice dei contratti 

pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36”; 

PREMESSO CHE: 

- con Delibera del CDA n. 03 del 18/02/2023, il CDA ha stabilito di avviare la procedura di selezione, per 

titoli e colloquio, del Dirigente del Settore Amministrativo-Contabile dando mandato al Direttore Generale 

per l’adozione degli atti finalizzati al reclutamento della figura predetta; 

- con Determina n. 184 del 26/09/2023, il Direttore F.F. ha indetto il concorso pubblico, per titoli ed esami, 

per la copertura, a tempo indeterminato, di un posto di Dirigente del Settore Amministrativo-Contabile 

dell’ATER di Teramo; 

- con Delibera n. 12 del 10/07/2025 recante “DEFINIZIONE PROGRAMMA TRIENNALE FABBISOGNO 

DEL PERSONALE 2025-2027 ATER TERAMO”, il CDA di ATER Teramo ha approvato il Programma 

Triennale di fabbisogno del personale per il triennio 2025-2027 il quale, compatibilmente con le risorse 

iscritte nei relativi bilanci di competenza, prevede i seguenti posti da ricoprire: 

ANNO 2025: 

 n.1 posto AREA B LIV. B2 a tempo pieno e indeterminato, per la Segreteria degli Organi; 

 n.1 posto AREA B LIV. B1 a tempo pieno e determinato, per l’Area Amministrativa/Contabile; 

 n. 1 posto AREA B LIV. B2 Settore Amministrativo-Contabile a tempo pieno e indeterminato, 

(informatico per il CED); 

ANNO 2026: 

 n. 1 posto per Dirigente del Settore Amministrativo-Contabile a tempo pieno ed indeterminato; 

 n. 2 posti AREA B LIV. B2 Settore Amministrativo-Contabile a tempo pieno e indeterminato, 

(ragioniere per Area Contabile-Fiscale + Ufficio Inquilinato); 

ANNO 2027: 
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 n. 1 posto per Dirigente del Settore Tecnico Gestione Patrimoniale a tempo pieno ed 

indeterminato; 

 n. n.1 posto AREA B LIV. B2 (geometra) Settore Tecnico G.P. a tempo pieno e indeterminato. 

In considerazione della esiguità delle risorse umane in forza all’Ente, nelle more della definizione del 

programma di assunzione, per figure ivi previste, si procederà con contratti di assunzione a tempo 

determinato e/o atipici; 

- con Delibera n. 23 del 27/11/2025, il CDA ha stabilito di “prendere atto, condividere ed approvare la 

volontà del Direttore di procedere, a far data dal 01/12/2025, con il reinquadramento della Matr. n. 17 

dell’Area Quadri Liv. Q2 all’Area Quadri Livello Q1, della Matr. n. 31 dall’Area A Liv. A1 all’Area Quadri 

Liv. Q2, della Matr. n. 20 dall’Area B Liv. B1 all’Area A Liv. A2”; 

- con Delibera n. 12 del 30/04/2026, il CDA di ATER Teramo ha stabilito di modificare la propria Delibera n. 

12 del 10/07/2025 nella parte in cui prevede un posto per Dirigente del Settore Amministrativo-Contabile a 

tempo pieno ed indeterminato nell’anno 2026 ed un posto per Dirigente del Settore Tecnico Gestione 

Patrimoniale a tempo pieno ed indeterminato per l’anno 2027 invertendo l’ordine temporale di 

individuazione delle due figure dirigenziali ivi previste e, dunque, inserendo la figura del Dirigente del 

Settore Tecnico Gestione Patrimoniale nell’anno 2026 e la figura del Dirigente del Settore Amministrativo-

Contabile nell’anno 2027; 

CONSIDERATO E DATO ATTO  

- della ridefinizione dell’Organigramma aziendale approvato con Delibera del Cda n. 11 del 30/04/2026 

recante “OTTIMIZZAZIONE DELL’ORGANIZZAZIONE DEI SERVIZI AZIENDALI” come da ALL. 1, 

che della Delibera costituisce parte integrante e sostanziale, sulla scorta del quale nel Settore 

Amministrativo-Contabile risultano incardinati ed in servizio di ruolo n. 2 Quadri (Q1 e Q2), n. 1 

Funzionario (A2) e n. 3 Istruttori Amministrativi (1 B1 e 2 B2); 

- della conseguente sufficienza dell’assetto e dell’economicità di gestione: a seguito dei recenti 

reinquadramenti ed interventi riorganizzativi, le figure professionali apicali appartenenti alla categoria dei 

Quadri (Q1 e Q2) in forza al Settore Amministrativo-Contabile possiedono competenze, qualifiche e 

mansioni ampiamente idonee e sufficienti a garantire la piena ed efficiente gestione delle attività finanziarie, 

contabili e amministrative dell'Ente, rendendo non più strettamente necessaria né economicamente 

sostenibile la copertura di una posizione di livello dirigenziale per il medesimo settore;  

- dello stato della procedura concorsuale (re adhuc integra): 

o la procedura concorsuale indetta con Determina n. 184/2023 si trova ancora in uno stadio 

endoprocedimentale del tutto priva di autonomi ed effettivi sviluppi procedimentali;  

o non si è proceduto alla nomina della Commissione Giudicatrice di concorso;  

o non si è svolta alcuna prova e non sono state aperte né valutate le buste contenenti le domande o i titoli 

trasmessi dai candidati;  

o di conseguenza, la procedura non ha generato alcuna aspettativa qualificata, diritto acquisito o 

posizione di affidamento consolidata in capo ai concorrenti, permanendo in capo all'Amministrazione 

la più ampia discrezionalità nell'interrompere la procedura per ragioni di pubblico interesse; 

- dei vincoli di Bilancio e razionalizzazione della spesa: la sostenibilità finanziaria dell'Ente impone una 

rigorosa politica di contenimento dei costi di gestione e di personale, dando priorità assoluta alla copertura 

delle posizioni dirigenziali e tecniche strettamente correlate alla mission istituzionale della gestione e 

manutenzione del patrimonio abitativo (Area Tecnica);  

RICHIAMATI I PRINCIPI GIURISPRUDENZIALI IN MATERIA DI AUTOTUTELA E REVOCA 

DEI BANDI DI CONCORSO: 
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− Giurisprudenza consolidata del Consiglio di Stato (ex plurimis Cons. Stato, Sez. V, n. 3822/2021; 

Cons. Stato, Sez. VI, n. 4381/2019; Cons. Stato, Sez. III, n. 5422/2018): l'Amministrazione pubblica ha 

facoltà di revocare il bando di concorso indetto per la copertura di posti di organico quando, prima 

dell'approvazione della graduatoria finale o dell'assunzione, sopravvengano e si evidenzino nuove e diverse 

valutazioni circa l'opportunità e la rispondenza dell'assunzione all'interesse pubblico, ovvero per motivi di 

riorganizzazione degli uffici e contenimento della spesa pubblica; 

− Assenza di posizioni soggettive consolidate: la mera partecipazione al concorso conferisce al candidato 

una semplice aspettativa di fatto e non un diritto soggettivo all'espletamento delle prove o all'assunzione, 

trattandosi di un'attività amministrativa discrezionale legata al riscontro della persistente utilità del posto di 

lavoro per l'Ente; 

− Natura dell'Autotutela (Art. 21-quinquies L. 241/1990): la revoca della procedura costituisce un 

legittimo esercizio del potere discrezionale di autotutela della P.A., giustificato dal mutamento delle 

esigenze organizzative aziendali e dall'esigenza di assicurare il rispetto dei principi di buon andamento, 

imparzialità ed efficienza di cui all'art. 97 della Costituzione; 

PRESO ATTO, nell’ottica del potere discrezionale di autotutela riconosciuto agli Enti pubblici economici, 

dell’interesse pubblico concreto legato principalmente alla carenza di fondi ed al mutamento delle esigenze 

strutturali dell’Ente a motivo delle quali si reputa che le figure dei Quadri presenti e di ruolo 

nell’Organigramma aziendale siano sufficienti a garantire l’espletamento delle attività e mansioni che fanno 

capo al Settore Amministrativo-Contabile; 

RITENUTO PERTANTO: 

− di dover revocare in autotutela, ai sensi dell'art. 21-quinquies della L. 241/1990, la Deliberazione del CDA 

n. 03 del 18/02/2023 e la conseguente Determina del Direttore F.F. n. 184 del 26/09/2023 relative 

all'indizione del concorso in oggetto;  

− di disporre il completo ristoro per i partecipanti mediante la restituzione della tassa di concorso 

eventualmente versata all'atto della presentazione della domanda;  

VERIFICATA la regolarità amministrativo-contabile del presente atto;  

PROPONE AL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

per tutte le motivazioni espresse in narrativa e che si intendono integralmente riportate nel presente dispositivo, 

come parte integrante e sostanziale e, per l’effetto: 

DI APPROVARE la premessa e la narrativa quale parte integrante, sostanziale e motivazionale del dispositivo 

del presente provvedimento;  

DI REVOCARE IN AUTOTUTELA, ai sensi e per gli effetti dell’art. 21-quinquies della L. n. 241/1990, la 

Delibera del CDA n. 03 del 18/02/2023 ad oggetto "Indizione di procedura selettiva per titoli e colloquio per la 

copertura di n. 1 posto di Dirigente dell'Area Amministrativa/Contabile", unitamente alla Determina 

Direttoriale n. 184 del 26/09/2023 di indizione del relativo Bando;  

DI DARE ATTO che la revoca interviene re adhuc integra, prima della nomina della Commissione 

esaminatrice e prima dell'inizio delle operazioni di valutazione, senza che siano sorte posizioni di diritto o di 

affidamento in capo ai candidati;  

DI DISPORRE il rimborso della tassa di concorso versata dai singoli candidati partecipanti;  

DI DARE MANDATO al Direttore Generale di porre in essere tutti gli atti gestionali, operativi e 

consequenziali legati all'esecuzione del presente atto, ivi compresa la comunicazione individuale o tramite 

avviso pubblico sul portale dell'Ente ai partecipanti;  



Verbale di Deliberazione di Consiglio n. 27 del 24/09/2026 - Pagina 5 di 6 – Ater Teramo  

 

 

DI TRASMETTERE copia del presente provvedimento alla Giunta Regionale dell’Abruzzo — Servizio 

Edilizia Residenziale per le opportune comunicazioni d'istituto; 

    F.TO IL DIRETTORE GENERALE 

   Ing. Angela Birindelli” 

 

DATO ATTO che la regolarità tecnico-amministrativa e la legittimità del presente Provvedimento sono 

attestate con le firme in calce allo stesso; 

RITENUTA la propria competenza a Deliberare in merito; 

VISTA la documentazione sopra richiamata;  

VISTO lo Statuto dell’Ente; 

VISTA la Legge Regionale 44/99; 

Dichiarazioni di voto: 

Presidente Alfredo Grotta Favorevole 

Componente Francesca Persia Favorevole 

Componente Camillo Graziano Favorevole 

Con votazione espressa nelle forme di legge, che ha avuto il seguente risultato: 

Presenti n. 3 Votanti  n. 3 Favorevoli n. 3 Contrari  n. 0 Assenti  n. 0 

 

Esito proclamato dal Presidente; 

Uditi gli intervenuti; 

DELIBERA 

per le motivazioni espresse in narrativa e che si intendono integralmente  riportate nel presente  dispositivo 

come parte integrante e sostanziale e, per l’effetto: 

- DI APPROVARE integralmente la Proposta di Deliberazione predisposta dal Direttore Generale ed i 

presupposti motivazionali e di diritto ivi contenuti;  

- DI REVOCARE IN AUTOTUTELA, per le motivazioni di pubblico interesse, riorganizzazione 

aziendale e sostenibilità finanziaria espresso in narrativa, la Delibera del CDA n. 03 del 18/02/2023 recante 

"INDIZIONE DI PROCEDURA SELETTIVA PER TITOLI E COLLOQUIO, PER LA COPERTURA DI N. 1 

POSTO DI DIRIGENTE DELL’AREA AMMINISTRATIVA/CONTABILE" nonché la Determina n. 184/2023;  

- DI STABILIRE che i candidati che hanno inoltrato istanza di partecipazione ricevano il rimborso della 

tassa di concorso eventualmente versata;  

- DI DARE MANDATO al Direttore Generale di compiere ogni ulteriore attività inerente, connessa e 

consequenziale al presente provvedimento, ivi comprese le relative comunicazioni di rito e l'informazione alla 

Giunta Regionale dell'Abruzzo;  

DISPONE 

LA PUBBLICAZIONE del presente Atto sul sito istituzionale aziendale, nel rispetto della normativa in 

materia di trasparenza amministrativa di cui al D.LGS 33/2013. 
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DICHIARA 

Il presente Atto, che si compone di n. sei (6) facciate, immediatamente eseguibile. 

 

 F.TO IL SEGRETARIO F.TO IL PRESIDENTE 

          Ing. Angela Birindelli                 Dott. Alfredo Grotta 

 

 

 

Esprime parere favorevole in ordine alla legittimità ed alla regolarità tecnico-amministrativa 

Teramo, 24/09/2026 

                                                                                                                   F.TO Il Direttore Generale 
                               Ing. Angela Birindelli 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE ON LINE 

Il presente Atto, ai fini della pubblicità degli atti e della trasparenza dell’azione amministrativa, è stato pubblicato 

all’Albo Pretorio on line dell’ATER di Teramo in data 24/09/2026 e vi rimarrà per 15 gg. consecutivi. 

 

F.TO IL DIRETTORE GENERALE 

Ing. Angela Birindelli  

 

 

 

 

 


