AZIENDA TERRITORIALE PER PEDILIZIA RESIDENZIALE
DELLA PROVINCIA DI TERAMO

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

N.03 OGGETTO: PROGRAMMA TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
del TRASPARENZA 2025-2027 DI ATER TERAMO — APPROVAZIONE.
31/01/2025

ORIGINALE

Lanno duemilaventicinque, il giorno 31 del mese di gennaio alle ore 11:30 si & adunato, previa
convocazione ai sensi dell'art. 19, comma 1, della L.R. n. 44/99, il Consiglio di Amministrazione
dell’Azienda Territoriale della Provincia di Teramo nominato con Decreto del Presidente del Consiglio
Regionale n. 48 del 21/11/2024.

Presiede l'adunanza il Presidente del Consiglio di Amministrazione, Dott. Alfredo Grotta (art. 5 punto 9
Statuto Ater) che, constatata la presenza dei consiglieri e accertata I'identita degli intervenuti, procede

all'appello nominale dei Componenti il C.d.A. ATER ed in carica:

Presidente Alfredo Grotta ' SI
Componente Francesca Persia SI
Componente Camillo Graziano SI

ne risultano presenti n. tre ed assenti n. zero.

Assume le funzioni di segretario del Consiglio di Amministrazione (art. 17 punto 9 L.R. n.44 del 21
luglio 1999) il Direttore Generale dellATER, Dott. Giuseppe Sciullo, che provvede alla redazione del
presente verbale ai sensi dell'art. 20 comma 4 lettera a) della L. R. n. 44 del 21 luglio 1999.

Il Presidente, accertata la regolarita della convocazione e delle presenze e, quindi, la validita della
seduta, nonché accertato che tutti i partecipanti si sono dichiarati sufficientemente informati
sullargomento all'ordine del giorno ed indicato nell'oggetto, invita gli intervenuti a deliberare

sull'argomento stesso.
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IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

PREMESSO CHE:

* I'Art. 1 co. 8 L. 190/2012 (comma cosi sostituito dall'art. 41 del d.lgs. n. 97 del 2016) dispone che
“lorgano di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-
gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della corruzione. L'organo di indirizzo adotta il
Piano triennale per la prevenzione della corruzione su proposta del Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno e ne cura la trasmissione
allAutorita nazionale anticorruzione.”

+ con Delibera del CDA n. 05 del 09/12/2024, alla quale ha fatto seguito nota ATER prot. n. 24 del
02/01/2025 a firma del Direttore, I'Avv. Loreto Ruscio € stato nominato per la durata di 1 anno
salvo proroghe Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza di ATER
Teramo;

+ con nota mail del 16/01/2025, I'Avv. Loreto Ruscio ha rimesso all’'Ente proposta di approvazione del
nuovo Programma triennale per la prevenzione della corruzione anni 2025-2027, denominato “ALL.
A", che del presente provvedimento costituisce parte integrante e sostanziale;

RITENUTA la propria competenza a deliberare in merito;
VISTI lo Statuto dell’Azienda e la L.R. n. 44/99;

VISTA la documentazione sopra richiamata;

VISTI i pareri espressi dal Direttore Generale;

Dichiarazione di voto:

Presidente Alfredo Grotta favorevole
Componente Francesca Persia favorevole
Componente Camillo Graziano favorevole

Con votazione espressa nelle forme di legge, che ha avuto il seguente risultato:

Presenti n. tre Votanti n. tre Favorevoli n. tre Contrari n. zero Astenuti n. zero

Esito proclamato dal Presidente;
Uditi gli intervenuti;

DELIBERA

per le motivazioni espresse in narrativa e che si intendono integralmente riportate nel presente
dispositivo come parte integrante e sostanziale e, per I'effetto:

APPROVARE il Programma triennale per la prevenzione della corruzione triennio 2025-2027,
denominato “ALL. A", che del presente provvedimento costituisce parte integrante e sostanziale;

DARE MANDATO al Direttore Generale di compiere ogni ulteriore attivita inerente e consequenziale
al presente provvedimento.

DISPONE

LA PUBBLICAZIONE del presente Atto sul sito istituzionale aziendale, nel rispetto della normativa in
materia di trasparenza amministrativa di cui al D.L.GS 33/2013;
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DICHIARA
Il presente Atto, che si compone di n. 3 (tre) facciate, immediatamente eseguibile;

IL SEGRETARIO : IL PR[:; 10%
(Dott. Giuseppe Sciullo) (Dott. Alfredo/Grgft

Esprime parere favorevole in ordine alla regolarita contabile/amministrativa
Teramo i, 31/01/2025 Per il

Il Direttore Generale
(Dott. Giuseppe Sciullo)

Esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica/amministrativa
Teramo i, 31/01/2025 Per il Difigente

Esprime parere favorevole in ordine alla legittimita
Teramo i, 31/01/2025

1l Direttore| Generale
(Dott. Giuseppe Sciullo)

N b

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE ON-LINE

Il presente Atto, ai fini della pubblicita degli atti e della t;gsparenza dellazione amministrativa, & stata pubblicato all’Albo Pretorio online
del’ATER di Teramo in data %B,z’f / Qf/ éZsOZQ e 8 Vi rimarra per gg. 15 consecutivi.
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1. Il principio di prevenzione della corruzione.

Nel novembre 2012, con la legge n. 190, per la prima volta ¢ stato introdotto nel nostro ordinamento
un sistema organico di prevenzione della corruzione in attuazione degli obiettivi indicati dagli orga-
nismi internazionali.

E stata creata un’autoritd nazionale anticorruzione che approva il piano nazionale anticorruzione e
ne verifica I’attuazione. Ogni amministrazione pubblica & tenuta ad effettuare I’analisi e la valuta-
zione dei rischi specifici di corruzione e mettere in atto i conseguenti interventi organizzativi di pre-
venzione.

Il primo Piano Nazionale anticorruzione ¢ stato approvato dall’Autoritd nazionale anticorruzione
con delibera n. 72/2013 dell’11 settembre 2013.

Il concetto di corruzione preso a riferimento dal PNA ha un’accezione pit ampia di quella descritta
dagli artt. 318, 319 e 319 ter del codice penale, nonché dalle altre fattispecie di reato contro la pub-
blica amministrazione previste nel titolo 11, capo I, del codice penale, prendendo in considerazione
“anche le situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza penale — venga in evidenza un malfun-
zionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite ovvero
Uinquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel
caso in cui rimanga a livello di tentativo”’.

Nell’aggiornamento 2015 al PNA, approvato con determina n. 12 del 28/10/2015, ’ANAC ha riba-
dito che per corruzione debba intendersi “... la maladministration, intesa come assunzione di de-
cisioni (di assetto di interessi a conclusione di procedimenti, di determinazioni di fasi interne a
singoli procedimenti, di gestione di visorse pubbliche) devianti dalla cura dell’interesse generale
a causa del condizionamento improprio da parte di interessi particolari. Occorre, cioé, avere ri-
guardo ad atti e comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con
la necessaria cura dell’interesse pubblico e pregiudicano Iaffidamento dei cittadini nell’impar-
zialita delle amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita di pubblico interesse”.

[’assetto normativo in materia di prevenzione della corruzione comprende inoltre:

o ildlgs. n. 235/2012, Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e di divieto
di ricoprire cariche elettive e di governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per
delitti non colposi, a norma dell’art. 1, comma 62 della 1. n. 190/2012;

e il dlgs. n. 33/2013, sul riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche am-
ministrazioni (cosi come modificato dal d.lgs. n. 97/2016), in attuazione dei commi 35 e 36
dell’art. 1 dellal. 190/2012;

o il d.gs. n. 39/2013, con le disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di inca-
richi presso le pubbliche amministrazioni ¢ presso gli enti privati in controllo pubblico, in
attuazione dei commi 49 e 50, art. 1 della 1. n. 190/2012;



e il Codice di comportamento per i dipendenti delle pubbliche amministrazioni, approvato con
il dPR n. 62/2013, in attuazione dell’art. 54 del d.lgs. 165/2001, come sostituito dalla 1. n.
190/12.

Gli obiettivi strategici definiti con il PNA sono:

o ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;
e aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;
e creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

I destinatari del sistema di norme per la prevenzione della corruzione sono tutte le pubbliche ammi-
nistrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del d.lgs. n. 165/2001, nonché gli enti pubblici economici, gli
enti di diritto privato in controllo pubblico, le societa partecipate e quelle controllate ai sensi del-
I’art. 2359 cc. Per enti di diritto privato in controllo pubblico si intendono: le societa e gli altri enti
di diritto privato che esercitano funzioni amministrative, attivita di produzione di beni e servizi a fa-
vore delle pubbliche amministrazioni, gli enti nei quali siano riconosciuti alle pubbliche ammini-
strazioni, anche in assenza di partecipazione azionaria, potere di nomina dei vertici o dei componen-
ti degli organi.

Le pubbliche amministrazioni devono adottare i piani triennali di prevenzione della corruzione
(PTCP) devono altresi nominare un responsabile della prevenzione della corruzione e della traspa-
renza (i due ruoli sono stati unificati con il d.1gs. 97/2016).

Per la predisposizione del presente documento si € tenuto conto dei PNA approvati da ANAC.

2. Organizzazione e funzioni di ATER Teramo.

ATER Teramo ¢ un ente pubblico economico dotato di personalitd giuridica e di autonomia
organizzativa, amministrativa e contabile e di proprio statuto approvato dal Consiglio della regione
Abruzzo, giusto art. 3 della legge regionale n. 44 del 21 luglio 1999 e successive modifiche ¢
integrazioni.

L’ente ha sede legale a Teramo in via Roma 49 ed ha come ambito territoriale di competenza tutti 1
comuni della provincia di Teramo.

AI’ATER Teramo ¢ attribuita principalmente la funzione di gestire il patrimonio immobiliare in
dotazione.

Per statuto, ATER Teramo deve operare all’interno del mercato edilizio al fine di creare condizioni
pit favorevoli, specie alle categorie socialmente ed economicamente disagiate, per 1’accesso al
diritto alla casa. Senza intento speculativo, utilizzando risorse proprie, acquista sul libero mercato
terreni urbanizzati o da urbanizzare ed edifici residenziali, realizza alloggi allo scopo di locarli o
venderli a canoni o prezzi economicamente concorrenziali in modo da esercitare un effetto
calmieratore e perequativo del mercato edilizio.

La sua attivita & sottoposta al controllo della regione Abruzzo che ne nomina gli organi
amministrativi, detta gli indirizzi di azione, approva i bilanci di previsione e di esercizio.

Il principale riferimento normativo & la legge regionale 44/99: norme per il riordino degli enti di
edilizia residenziale pubblica. La legge regionale 96/1996 disciplina 1’assegnazione e la gestione
degli alloggi di edilizia residenziale pubblica e la determinazione dei relativi canoni di locazione.
L’ente ¢ tenuto a rispettare il testo unico sugli appalti, d.Igs. 50/2016, per la scelta dei contrenti ed il
d.lgs. 165/2001, per la gestione del personale.

Attualmente I’ente gestisce 2752 alloggi pubblici, di cui 2411 di proprieta.

I terremoti che hanno colpito il territorio teramano, del 6 aprile 2009, 2016 e gennaio 2017 hanno
condizionato molto le vicende dell’ente il cui patrimonio ¢ stato falcidiato. Gli alloggi danneggiati

ammontano a 631, la maggior parte dei quali, 518, con esiti di danno classificato B e 113 con esito
E.



Il sisma ha sconvolto 1’organizzazione di vita di un’intera comunitd. L’ente si ¢ adoperato
nell’immediatezza della tragedia per trovare alloggi alternativi alle persone sfollate e sta lavorando
per la ricostruzione. ATER Teramo collabora attivamente con 1’Ufficio Speciale della Ricostruzione
(USR) che ha sede presso gli uffici del Genio civile di Teramo ed ¢ retto da un Commissario della
ricostruzione.

2.1 Contesto di riferimento esterno

L’'Indice di Percezione della Corruzione, elaborato annualmente da Transparency International,
classifica i Paesi in base al livello di corruzione percepita nel settore pubblico, attraverso I’impiego
di 13 strumenti di analisi e di sondaggi rivolti ad un pubblico di esperti. Il punteggio finale &
determinato in base ad una scala che va da 0 (alto livello di corruzione percepita) a 100 (basso
livello di corruzione percepita).

L’edizione 2023 dell’Indice di Percezione della Corruzione conferma il punteggio di 56 per I’ltalia
e colloca il Paese al 42° posto nella classifica globale dei 180 Stati oggetto della misurazione. La
media europea ¢ invece di 65/100.

Le questioni che continuano ad incidere negativamente sulla capacita del nostro sistema di
prevenzione della corruzione nel settore pubblico vanno dalle carenze normative che regolano il
tema del conflitto di interessi nei rapporti tra pubblico ¢ privato, alla mancanza di una disciplina in
materia di lobbying, fino alla recente sospensione del registro dei titolari effettivi che potrebbe
limitare gli sforzi dell’antiriciclaggio.

I1 9 dicembre 2024, in occasione della Giornata Internazionale contro la Corruzione, un sondaggio
condotto da Libera in collaborazione con Demos rivela dati preoccupanti sulla percezione della
corruzione in Italia. Secondo i risultati, la maggioranza dei cittadini non ritiene che il fenomeno
sia diminuito rispetto agli anni di Tangentopoli, anzi, molti sostengono che la situazione sia
addirittura peggiorata.

I156% degli intervistati afferma che la corruzione non si ¢ ridimensionata rispetto al periodo di
Tangentopoli, mentre il 31% ritiene che essa sia addirittura aumentata. Solo il 10% pensa che la
corruzione sia diminuita. Questo scenario dipinge un quadro di stagnazione, se non di regressione,
in termini di lotta contro la corruzione, lasciando emergere un forte senso di frustrazione tra i
cittadini.



LA DIFFUSIONE DELLA CORRUZIONE IN DIVERSI AMBITI
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La corruzione, infatti, viene percepita come un fenomeno ampiamente diffuso in vari settori, a
partire dai grandi appalti pubblici, dove quasi 8 intervistati su 10 ritengono che il fenomeno sia
molto radicato. Un altro ambito in cui la corruzione appare "quasi una necessita" per due terzi
degli intervistati ¢ quello dei concorsi pubblici e della gestione delle carriere.

La politica nazionale non ¢ immune da questa percezione, con il 72% degli intervistati che
considera la corruzione molto diffusa in questo settore. La sanita e l'istruzione universitaria non
sono esenti: il 66% degli italiani ritiene che la corruzione sia un fenomeno utile per ottenere servizi
in questi ambiti, alimentando il clima di sfiducia e disillusione verso le istituzioni.

“Secondo i cittadini intervistati - commenta Libera - la corruzione sta diventando sempre piu una
componente ‘normale’ del mondo politico ed economico, che condiziona la vita quotidiana
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pubblica e privata.” La normalizzazione della corruzione, infatti, rischia di indurre la societa a
considerarla inevitabile, quasi come una componente strutturale della vita pubblica. Questa
rassegnazione pervade la sfera privata e pubblica, portando a pensare che fenomeni come la
corruzione € le mafie siano endemici, quando in realtd non lo sono affatto. Essi prosperano
sull’indifferenza, sull’omissione e sulla complicita di una parte della societa.

Nel nuovo rapporto dell’ISTAT del 6 giugno 2024 su “La corruzione in Italia” per il periodo di
riferimento 2022-2023 emerge “una diminuzione dal 2,7% al 1,3% delle richieste ricevute dalle
famiglie nel triennio precedente ['intervista rispetto all’edizione del 2015-2016; i cali pit
consistenti riguardano i settori lavoro, uffici pubblici, sanita e giustizia.

Nel corso della loro vita si stima che il 5,4% delle famiglie abbia ricevuto richieste di denaro,

Javori, regali o altro in cambio di agevolazioni, beni o servizi; le richieste piit frequenti al Centro
(6,8%), meno nelle Isole (3,6%).

Diminuisce anche la quota di chi conosce persone che hanno avuto esperienze di corruzione: dal
13,1% (2015-2016) all’8,3% (2022-2023) .

Nella sua relazione in occasione dell’inaugurazione dell’anno giudiziario, il Presidente della Corte
dei Conti della regione Abruzzo Mario Nispi Landi rileva che “Sono stati definiti in totale 30
giudizi. I giudizi per danno erariale hanno riguardato ipotesi di danno da mancata entrata, danno
da disservizio, sottrazione e cattivo utilizzo di fondi pubblici, appropriazione indebita,
corresponsione di compensi ed indennita non dovuti, debiti fuori bilancio, cumulo non consentito di
impieghi, illegittimo affidamento di lavori e danno alla concorrenza, danno all’immagine
dell’amministrazione di appartenenza’.

Nell’ultima relazione semestrale della Direzione Nazionale Antimafia (II semestre 2023) si legge:
“"ABRUZZO

Il 2 agosto 2023, a Teramo, Ascoli Piceno e Ravenna, la Polizia di Stato, nell’ambito
dell’operazione “Action”, ha eseguito un’ordinanza di custodia cautelare nei confronti di 12
soggetti di nazionalita italiana e albanese, accusati di concorso in detenzione e spaccio di
stupefacenti. L’indagine ha avuto origine da un sequestro di 16 kg di stupefacente, del tipo eroina e
cocaina, eseguito a Campli (TE) dalla Polizia di Stato nel mese di novembre 2022, presso
Uabitazione di un cittadino albanese che nella circostanza & riuscito a fuggire rendendosi
irreperibile. Nel corso dell’attivita, sono state altresi arrestate in flagranza altre 8 persone e
sequestrati complessivamente circa 200 kg di stupefacente, per la maggior parte destinato al
mercato teramano. Il 26 settembre 2023, la Guardia di finanza di Pescara ha concluso ['operazione
“Transumanza” con l’esecuzione di un’ordinanza di custodia cautelare nei confronti di 25 soggetti,
tra cui alcuni esponenti della mafia foggiana, accusati di associazione per delinquere finalizzata
alla commissione di truffe aggravate ai danni dello Stato, autoriciclaggio, reimpiego dei proventi di
provenienza illecita e ricettazione, aggravati dalla finalita dell’ agevolazione mafiosa. Dall attivita
investigativa - coordinata dalla Direzione Distrettuale Antimafia di [’Aquila e che ha interessato
anche le Regioni Puglia, Trentino Alto Adige, Piemonte, Lombardia, Veneto, Liguria, Emilia
Romagna, Lazio e Campania - sarebbe emersa, in particolare, [’esistenza di un sodalizio criminale,
operativo dal 2014 che avrebbe simulato il possesso dei requisiti necessari per ottenere la
disponibilita di terreni e corrispondenti titoli PAC, rilasciati gratuitamente dalla Riserva Nazionale
dei Titoli ai nuovi giovani imprenditori agricoli, per intascare oltre 5 milioni di euro dal Fondo
Europeo Agricolo di Garanzia. Il 13 ottobre 2023, a Teramo, i Carabinieri hanno eseguito
un’ordinanza di custodia cautelare nei confronti di 5 soggetti accusati di estorsione aggravata dal
metodo mafioso. Le indagini sono scaturite da una denuncia presentata da un imprenditore edile
del posto, rimasto vittima di richieste estorsive da parte di alcuni pregiudicati di origini campane,
ex collaboratori di giustizia, due dei quali, all’epoca dei fatti, risultavano sottoposti alla misura
alternativa della detenzione domiciliare in territorio teramano. Gli indagati, in particolare,



avrebbero supportato le richieste illecite ostentando la loro appartenenza ai clan D’AMICO e
SARNO operanti nel quartiere napoletano Ponticelli, nell area orientale del capoluogo campano™.

Secondo I’indicatore ITER della Banca d’Italia, nella media del primo semestre del 2024 D’attivita
produttiva, sebbene in rallentamento rispetto all’anno precedente, sarebbe moderatamente cresciuta
(0,3 per cento; 0,4 in Italia).

Nel corso dei mesi estivi si € accentuata la fase di debolezza dell’industria in senso stretto avviatasi
nel 2022; il clima di fiducia delle imprese manifatturiere del Mezzogiorno ha fatto registrare nello
stesso periodo un deciso peggioramento, collocandosi sui valori minimi raggiunti durante la crisi
energetica. Nell’automotive, il piu rilevante comparto manifatturiero della regione, i ritmi di
produzione sono tornati a ridursi a partire dal secondo trimestre; ne ¢ seguito un nuovo
rallentamento delle esportazioni, la cui dinamica ¢ stata sostenuta dalle vendite di prodotti tessili e
dell’abbigliamento e farmaceutici.

Dal sondaggio realizzato alla fine di settembre dalla Banca d’[talia presso un campione di imprese
manifatturiere della regione ¢ emersa una sostanziale stagnazione del fatturato e delle ore lavorate
nei primi tre trimestri dell’anno rispetto allo stesso periodo del 2023; le imprese piu orientate sui
mercati esteri hanno nel complesso maggiormente risentito della debole fase congiunturale.

La maggior parte delle aziende intervistate ha rispettato i programmi di investimento formulati per
I’anno in corso, che prevedevano un indebolimento del processo di accumulazione rispetto
al 2023; per il 2025 gli investimenti delle imprese dovrebbero ristagnare.

Nel settore delle costruzioni si € attenuato ’effetto espansivo degli incentivi per la riqualificazione
del patrimonio edilizio; secondo le imprese delle costruzioni intervistate nel sondaggio, i livelli di
attivitd avrebbero beneficiato della realizzazione degli interventi pubblici legati al Piano nazionale
di ripresa e resilienza (PNRR).

I miglioramento delle condizioni di finanziamento ha inciso positivamente sul mercato
immobiliare, dove si ¢ registrata una ripresa delle compravendite.

Nel terziario, il commercio si € mantenuto su livelli sostanzialmente stabili cosi come 1 consumi
delle famiglie, in un contesto di graduale ripresa dei redditi reali, anche per effetto del calo
dell’inflazione; nel comparto dei beni durevoli le vendite di nuove autovetture hanno beneficiato, in
particolare nei mesi estivi, dell’applicazione degli incentivi all’acquisto di quelle meno inquinanti.

I flussi turistici sono cresciuti, seppure a un ritmo inferiore rispetto all’anno precedente; sono
risultate in ripresa le presenze dall’estero. Segnali di espansione dell’attivita sono emersi anche nel
comparto dei trasporti.

Secondo il sondaggio, piu dei due terzi delle imprese dell’industria e dei servizi hanno previsto un
risultato positivo di gestione nel 2024, una quota solo in lieve flessione rispetto all’anno precedente;
la liquidita continua ad attestarsi su livelli storicamente elevati ed ¢ giudicata piu che sufficiente alle
esigenze operative da un’ampia maggioranza delle aziende intervistate.

Nella prima parte dell’anno il mercato del lavoro ha mostrato segnali di rallentamento dopo la
crescita significativa del 2023, in particolare nell’industria in senso stretto. Nei servizi si € registrato
un aumento del numero di occupati, soprattutto in quelli legati al turismo e alla ristorazione. La
partecipazione al mercato del lavoro ¢ rimasta sostanzialmente invariata.

I prestiti alle imprese della regione hanno continuato a diminuire, riflettendo soprattutto la
debolezza della domanda di finanziamenti, ancora frenata dal costo del credito e dalle minori
esigenze di liquidita. Le condizioni di offerta praticate dalle banche sono rimaste nel complesso
stabili. I prestiti alle famiglie hanno continuato a crescere nella componente del credito al consumo;
le erogazioni di mutui, in flessione rispetto al 2023, hanno tuttavia fatto registrare una ripresa nel
secondo trimestre, in corrispondenza con la diminuzione dei tassi di interesse.



La qualita degli affidamenti ¢ lievemente peggiorata per le imprese, in particolare nel comparto
manifatturiero e nelle costruzioni; non emergerebbero indicazioni di ulteriori peggioramenti attesi
nei prossimi mesi. I depositi bancari, soprattutto quelli delle imprese, hanno ripreso a crescere. Nel
portafoglio finanziario delle famiglie ¢ ulteriormente aumentata 1’incidenza del valore dei titoli di
Stato a scapito della componente dei depositi.

2.2 Contesto di riferimento interno.

ATER Teramo ¢ una delle cinque aziende territoriali per I’edilizia residenziale della regione
Abruzzo.

Scopi e funzioni sono definiti dalla legge regionale n. 44 del 21 luglio 1999 e dallo statuto.

L’ente, in seguito alle modifiche apportate alla L.r. n. 44/99 dalle leggi regionali n. 27/2011 e n.
34/2016 ¢ amministrato da un consiglio di amministrazione cui spetta di nominare il direttore che
ha la responsabilita della gestione finanziaria, tecnica ed amministrativa.

Con decreto del Presidente del Consiglio regionale n. 48/2024 del 19/11/2024 ¢& stato nominato il
nuovo cda dell’ente nelle persone di: Alfredo Grotta (presidente), Francesca Persia ¢ Camillo
Graziano (componenti).

La direzione generale ¢ stata affidata in via provvisoria a Giuseppe Sciullo nelle more del
procedimento di selezione attraverso bando pubblico.

L’ente ¢ dotato di un revisore dei conti unico e di un organismo di vigilanza 231.

La struttura organizzativa & cosi articolata:

« Direzione generale

o Area finanziaria e gestionale

e  Area tecnica e lavori pubblici

Le risorse umane di cui dispone l’organizzazione sono 11 impiegati dell’area tecnica ed
amministrativa.

Per I’elaborazione del presente documento si ¢ tenuto conto delle raccomandazioni e della
metodologia indicati negli aggiornamenti del PNA.

[l Consiglio di amministrazione ha confermato gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione come riportati nei paragrafi che seguono. Sono stati coinvolte le figure apicali
dell’organizzazione insieme alle quali, con apposite riunioni, si & proceduto ad una analitica
mappatura dei processi, non limitando ’analisi alle sole aree a rischio obbligatorie di cui all’art. 1,
comma 16 della L. 190/2012.

I Responsabile della prevenzione della corruzione ha costituito specifico ufficio e si avvale della
collaborazione diretta della dottoressa Barbara Di Marco con funzioni di segreteria e raccordo con
le altre figure dell’ente. Preliminarmente, ¢ stata acquisita la documentazione relativa al
funzionamento dell’organizzazione: gli atti di bilancio e le relazioni di accompagnamento; la
composizione e Iarticolazione degli uffici; i regolamenti adottati e vigenti; gli atti della gestione.

Si sono svolte pil riunioni con i singoli responsabili e collegialmente al fine di condividere il
metodo ed i risultati delle rilevazioni.

In linea riassuntiva sono state identificate le seguenti parti interessate:

1) regione Abruzzo: ente di vigilanza ¢ controllo dell’ATER Teramo, le sue prerogative sono
descritte nelle leggi regionali n. 96/96 € 44/99 e nello statuto;

2) I'Ufficio Speciale per la Ricostruzione (USRA), che ¢ responsabile di coordinare 1attivita della
ricostruzione post sisma;

3) comuni della provincia di Teramo: il patrimonio immobiliare & collocato su tutti i comuni della
provincia. ATER Teramo deve rivolgersi ai comuni per le autorizzazioni edilizie degli interventi da
attuare sugli immobili. I comuni delegano ad ATER Teramo la gestione del proprio patrimonio
immobiliare;
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4) enti di controllo (polizia, NAS, Carabinieri forestali, enti giudiziari, ASL, provincia, ispettorato
del lavoro, Inps ed Inail, Camera di commercio): svolgono i compiti di vigilanza stabiliti dalla
legge;

5) utenti: cittadini, enti pubblici e privati cui sono stati assegnati gli alloggi o gli immobili € che
devono pagare all’ente il canone di locazione;

6) lavoratori dipendenti: la cui aspettativa ¢ quella di svolgere le mansioni assegnate in ambienti di
lavoro sicuri e nel rispetto di tutte le leggi applicabili, anche in materia di contrattazione generale;
7) fornitori di prodotti e servizi: i fornitori di servizi e lavori di riparazione degli impianti e
ripristino (tutti i fornitori devono essere qualificati ed inseriti nell’albo dei fornitori); appaltatori di
opere pubbliche che realizzano le nuove infrastrutture idriche; gli avvocati, gli architetti, i geometri,
gli ingegneri, i geologi che prestano opera professionale.

2.2 Gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione.

II nuovo Consiglio di amministrazione ha confermato gli obiettivi strategici di prevenzione della
corruzione riportati di seguito.

ATER Teramo, soggetto attuatore di interventi di edilizia residenziale pubblica della provincia di
Teramo, ¢ consapevole che le sue funzioni devono ispirarsi ai principi della legalita, della
correttezza e della trasparenza amministrativa.

Si impegna quindi a rispettare tutte le leggi e disposizioni che dettano norme di contrasto alla
corruzione intesa come “assunzione di decisioni (di assetto di interessi a conclusione di
procedimenti, di determinazioni di fasi interne a singoli procedimenti, di gestione di risorse
pubbliche) devianti dalla cura dell’interesse generale a causa del condizionamento improprio da
parte di interessi particolari”. Tenendo in considerazione anche gli “atti e comportamenti che,
anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con la necessaria cura dell’interesse
pubblico e pregiudicano ['affidamento dei cittadini nell’imparzialita delle amministrazioni e dei
soggetti che svolgono attivita di pubblico interesse” (ANAC aggiormamento 2015 al PNA,
approvato con determina n. 12 del 28/10/2015).

ATER Teramo adotta un programma di prevenzione della corruzione che recepisce i principi della
Legge 190/2012 ¢ dei suoi decreti attuativi, il d.lvo 231/2001, le linee guida di ANAC, nonché¢ le
regole di condotta proprie interne, gia esplicitate nel Codice Etico e di comportamento, nonché le
regole emanate dalla Regione Abruzzo, ente di controllo.

Il Programma di prevenzione della corruzione si ispira e recepisce le norme che regolano:

- il diritto di accesso civico e obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte della PP.AA., disciplinati dal d.lvo n. 33 del 14 marzo 2013 ¢ s.s.m.i.;

- 1 procedimenti di scelta del contraente, disciplinati dal d.lvo n. 36/2023;

- 1 procedimenti di selezione del personale, per i quali si rimanda al d.Ivo n. 165 del 30 marzo
2001 e s.s.m.i.

La Politica per la prevenzione della corruzione di ATER Teramo si rivolge agli amministratori, ai
dipendenti e collaboratori e, in generale, a tutti gli stakeholder, con particolare riguardo ai “soci in
affari” (definiti dal requisito 3.26 della norma UNI ISO 37001:2016 come qualsiasi parte esterna
con cui l'organizzazione ha o progetta di stabilire una qualsivoglia forma di relazione
commerciale).
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ATER Teramo individua e affida al responsabile della prevenzione della corruzione, che agisce in
piena autonomia e indipendenza, il ruolo chiave di coadiuvare e supportare gli uffici dell’ente nella
predisposizione, aggiornamento ¢ verifica dell’attuazione del programma di prevenzione della
corruzione, definendo Iattivita di formazione rivolta a tutti i soggetti che operano nell’interesse
dell’azienda e ponendo in essere tutte le comunicazioni e segnalazioni previste nel programma
stesso.

ATER Teramo al fine di realizzare gli obiettivi di prevenzione della corruzione dispone:

+ il divieto assoluto di porre in essere comportamenti che possano configurarsi come corruzione o
tentativo di corruzione, sia nell’accezione definita dal codice penale che in quella pit ampia
contenuta nel piano nazionale di prevenzione della corruzione dell’ ANAC;

* il rigoroso rispetto della legislazione vigente in materia di prevenzione e contrasto della
corruzione;

* la predisposizione, ’aggiornamento e ’attuazione del programma di prevenzione della corruzione;

* ’agevolazione delle segnalazioni di eventi corruttivi da parte di dipendenti e portatori di interessi
attraverso strumenti anche telematici che garantiscano la riservatezza del segnalante e ponendo in
essere misure di tutela del segnalante da eventuali ritorsioni e discriminazioni;

* la punizione di qualsiasi comportamento non conforme alla politica per la prevenzione della
corruzione, con I’applicazione del sistema sanzionatorio aziendale;

* la presenza del responsabile della prevenzione della corruzione dotato dell’autonomia,
dell’indipendenza e dell’autorita di verificare la conformita dell’azione aziendale alla politica di
prevenzione;

* la sensibilizzazione e la formazione alle tematiche della prevenzione del fenomeno corruttivo.

3. L’interpretazione dei dati del contesto ai fini della rilevazione del
rischio corruttivo e dell’adozione delle misure di prevenzione.

Il contesto appena descritto, esterno ed interno, consente di individuare come aree di rischio da
esaminare € monitorare in via prioritaria quelle relative alle opere della ricostruzione, che
impegnano risorse ingenti, ¢ alla gestione degli alloggi.

La gestione degli alloggi, pur non coinvolgendo interessi economici rilevanti come quelli della
ricostruzione — in quanto i canoni locativi sono molto bassi - incide perd su interessi diffusi, che
riguardano alcune centinaia di utenti, e sono inoltre molto diversificati. Questo processo si compone
di numerosi sottoprocessi in cui la discrezionalita del decisore interno all’ente ¢ limitata dalla legge
regionale 96/1996.

L’analisi del contesto, inoltre, ha fatto emergere una struttura organizzativa dotata di personale
qualificato e motivato. Gli uffici devono utilizzare la normativa sugli appalti, di per sé complessa,
ed applicarla in un settore, quella della ricostruzione, in cui si inseriscono ulteriori complessita
dovute a valutazioni tecniche circa gli interventi da realizzare in un territorio altamente esposto al
rischio sismico.

In questa fase non € stato mappato uno specifico processo per gli incarichi professionali — da
intendersi quindi ricompresi nel processo di scelta del contraente - in quanto 1’organizzazione
applica il codice degli appalti ed il principio della rotazione. Tuttavia, sono state individuate nei
capitoli successivi alcune misure di prevenzione specifiche.
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Sulla scorta dell’analisi dei fattori descritti particolare attenzione ¢ stata data alle misure di
prevenzione di contrasto del conflitto di interessi. Si ritiene necessario il ricorso a patti di integrita
con D’obiettivo di contrastare la formazione di cartelli anticoncorrenziali e sensibilizzare e
responsabilizzare gli operatori economici al rispetto dei principi etici e di legalita. Infine, si puntera
sulla formazione generale, partendo dai principi costituzionali richiamati dagli artt. 97 € 98 ¢ la loro
applicazione pratica, e specifica, sul conflitto di interessi, il codice degli appalti, le misure di
contrasto al riciclaggio, le segnalazioni.

4. Gestione del rischio corruzione. Individuazione, analisi, stima e
trattamento dei rischi

Definiti i processi a maggior rischio, si & proceduto alla loro mappatura individuando i possibili
eventi corruttivi per ogni singola fase e attivita del processo. Per I’individuazione dei rischi si ¢ te-
nuto conto dell’analisi del contesto svolto nei capitoli precedenti, dei numerosi incontri con il perso-
nale dell’ente, dei precedenti giudiziari, dei dati e delle informazioni acquisiti nel corso delle rileva-
zioni, delle indicazioni dei vari piani anticorruzione e delle linee guida emanati da ANAC.

Tutti gli eventi di rischio sono stati raccolti in un apposito registro allegato al presente programma.
A seguito della mappatura dei processi sensibili e dell’individuazione dei potenziali eventi corruttivi
si ¢ proceduto all’analisi e stima del rischio.

L’analisi & consistita nella valutazione dei cosiddetti “fattori abilitanti” degli eventi corruttivi, ossia
i fattori di contesto che agevolano il verificarsi di eventi corruttivi, che sono stati descritti nel capi-
tolo precedente.

Dall’analisi si ¢ proceduto alla stima del livello di esposizione al rischio attraverso un approccio va-
lutativo di tipo qualitativo: attraverso specifici indicatori si € proceduto a formulare un giudizio sin-
tetico di rischio basso, medio o alto, supportato da dati e altre informazioni.

Schema di valutazione del livello di esposizione al rischio utilizzato
Processo Indicatore 1 Indicatore 2 Indicatore n Giudizio sinteti-Dati, evidenze €|
co motivazioni

La fase successiva di trattamento ha 1’obiettivo di stabilire le azioni da intraprendere per ridurre 1’e-
sposizione al rischio e le priorita di trattamento, nonché progettare I’attuazione delle misure € preve-
dere scadenze ragionevoli per la loro attuazione. Sono inoltre descritti per ogni misura indicatori di
monitoraggio, necessari per verificare 1’attuazione della stessa.

Ogni processo di valutazione del rischio termina con un giudizio sintetico del rischio residuo a valle
della fase di trattamento.

E stato elaborato ed allegato uno schema riepilogativo della valutazione dei rischi.

Schema del processo di gestione del rischio utilizzato

fasi attivitd
Valutazione del rischio Identificazione del processo
Mappatura del processo  [Rappresentazione del processo per fasi e attivita e
responsabilita

Individuazione dei rischi |Elencazione dei rischi per ogni singola fase/attivita
Analisi dei fattori abilitanti del rischio

Stima del rischio

Trattamento Individuazione delle misure

Programmazione delle misure

Analisi
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Individuazione dei responsabili delle misure

Individuazione degli indicatori di monitoraggio

Analisi Stima del rischio residuo

S. Mappatura delle aree di rischio e dei processi e gestione del rischio
corruzione

Aree di rischio individuate:
1) Gestione degli alloggi
2) Scelta del contraente per I’affidamento di lavori, forniture e servizi;
3) Assunzione e gestione del personale;

4) Gestione del bilancio.

Aree di rischio ¢ processi

Area di rischio Processo

Area di rischio 1 1) Ampliamento stabile del nucleo famigliare

Gestione degli alloggi

2) Subentro nell’assegnazione di alloggio

3} Cambio di alloggio

4) Disdetta contratto di locazione e restituzione
depositi cauzionali

5) Autorizzazione ad eseguire lavori all’interno
dell’alloggio o sul fabbricato condominiale

6) Assegnazione alloggi E.R.P.

7) Ospitalita temporanea

8) Decadenza dell’assegnazione dell’alloggio

9) Rimborso crediti
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10) Occupazioni abusive

11) Occupazioni irregolari ¢ sanatoria

12) Morosita

13) Rateizzzazioni canoni non pagati

14) Rilevazione biennale dei redditi e
aggiornamento canone

15) Revisione canone di locazione

16) Rideterminazione retroattiva del canone

17) Costituzione del condominio

18) Manutenzione alloggi

19) Approvazione piani di cessione degli alloggi

20) Vendita dell’alloggio

Area di rischio 2

1) Scelta del contraente per I’affidamento di
lavori, forniture ¢ servizi

Area di rischio 3

1) Assunzione e gestione del personale

Area di rischio 4

1) Gestione del bilancio

Si rinvia agli allegati in cui sono illustrate le successive attivita di analisi del rischio dei processi

sopra specificati per ogni singola area di rischio.

6. Monitoraggio

Al fine di verificare 1’attuazione delle misure di prevenzione e la loro adeguatezza sara eseguito un
monitoraggio periodico da parte del RPC secondo il programma illustrato nella tabella che segue in
cui si tiene conto delle risultanze dell’analisi e della ponderazione dei rischi illustrate nei capitoli
precedenti. Prioritari saranno, quindi, i controlli sui processi a maggior rischio.

Le verifiche di monitoraggio avranno ad oggetto la veridicita delle informazioni rese dai
responsabili dell’attuazione delle misure. Durante gli audit di verifica saranno utilizzati gli
indicatori descritti per ogni processo. Il RPC potra inoltre accedere e richiedere documenti, atti e
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informazioni sui processi. Il monitoraggio riguardera tutte le misure previste nel presente
programma.

I RPC potra ricorrere, ove necessario, al campionamento delle misure da monitorare dando sempre
priorita ai processi a rischio pil elevato e quelli per i quali sono pervenute segnalazioni.

Tutti i dipendenti di ATER Teramo devono fornire la massima collaborazione ed il supporto
richiesto al RPC. La violazione del dovere di collaborazione ¢ fonte di responsabilita
disciplinare.

Programma del monitoraggio nell’anno 2022

Processo [ audit [l audit
Scelta del contraente Giugno 2025

Gestione degli alloggi Ottobre 2025
Assunzione e gestione del personale Ottobre 2025
Gestione del bilancio Giugno 2025

L’attivita di monitoraggio sara documentata ed archiviata sia in forma cartacea che digitale.

7. Riesame periodico del PTPC

Il processo di gestione del rischio corruzione descritto nel presente documento sara sottoposto a
riesame annuale. Attraverso il confronto con tutti i responsabili sard verificata la funzionalita del
sistema e recepiti i correttivi da apportare per la redazione del PTPC per il triennio successivo.

Il riesame si svolgera a fine estate 2025 e dovra coinvolgere anche tutte le figure di valutazione e
vigilanza aziendali: organismo di vigilanza 231, revisore unico, DPO, RSPP, ecc.

I verbali di riesame saranno documentati e archiviati sia in forma cartacea che documentale.

8. Consultazioni e comunicazioni

La gestione del rischio corruzione presuppone una corretta attivita di comunicazione tra tutti gli
attori coinvolti nei processi aziendali ¢ il RPC, nonché un confronto sempre aperto con gli utenti, i
cittadini e le istituzioni.

[I RPC dovra mantenere rapporti comunicativi costanti con il RPC della Regione Abruzzo, ente di
controllo, e partecipare ai momenti di confronto che saranno richiesti. Nonché con gli RPC dei
comuni della provincia in cui sono collocati gli alloggi gestiti dall’ente.

L attivita di comunicazione e consultazione sara adeguatamente raccolta ed archiviata e costituisce
una fonte essenziale per realizzare il principio della “responsabilitd diffusa” per la costruzione e
I’aggiornamento del programma di gestione del rischio corruzione.
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9. Nomina del Responsabile della prevenzione della corruzione

Le funzioni di controllo e di prevenzione della corruzione all’interno di ATER Teramo sono state
attribuite dal cda con delibera n. 5 del 9/12/2024 per un anno all’avv. Loreto Ruscio, figura esterna
all’amministrazione, in quanto soggetto gia individuato con procedura ad evidenza pubblica dalla
precedente amministrazione e confermato alla luce del fatto che I’ente ¢ dotato solo di 11 impiegati,
di cui nessun dirigente, tutti impiegati in attivita esecutive.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione:

a) propone all’organo amministrativo il Piano triennale della prevenzione della corruzione € i
relativi aggiornamenti;

b) definisce e propone la formazione specifica per la prevenzione della corruzione, diretta al
personale, agli iscritti ed agli organi di governo e controllo;

¢) verifica I’attuazione del Piano ed il suo aggiornamento;
d) verifica il rispetto degli obblighi di informazione;

e) verifica il rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilita ed incompatibilita degli
incarichi;

f) cura la diffusione dei Codici di comportamento all’interno dell’azienda ¢ il monitoraggio sulla
relativa attuazione;

g) segnala all’amministratore fatti che possono presentare una rilevanza disciplinare;

h) informa la Procura della Repubblica di eventuali fatti riscontrati nell’esercizio del proprio
mandato che possono costituire notizia di reato;

i) presenta comunicazione alla competente procura della Corte dei Conti nel caso in cui riscontri
fatti che possono dar luogo a responsabilita amministrativa,

h) presenta all’organo amministrativo la relazione annuale;
1) riferisce all’organo amministrativo sull’attivita svolta ogni qualvolta venga richiesto;
1) gestisce il portale delle segnalazioni.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione puo richiedere in ogni momento chiarimenti, per
iscritto o verbalmente, ai dipendenti, ai collaboratori, ai componenti degli organi di indirizzo
politico relativamente a comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente fattispecie
corruttive o comunque non conformi a canoni di correttezza ai sensi della normativa vigente in
materia.

[ dipendenti ¢ i membri dell’organo di indirizzo politico partecipano al processo di gestione del
rischio, osservano le misure contenute nel Piano segnalando le eventuali fattispecie di illecito ¢ le
personali situazioni di conflitto di interesse. La violazione delle misure di prevenzione previste dal
Piano costituisce illecito disciplinare.

10. Nomina del RASA: responsabile aggiornamento della stazione
appaltante.

Presso ’ANAC ¢ istituita [’anagrafe unica delle stazioni appaltanti. Ogni stazione appaltante deve
indicare il soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati. Il soggetto preposto

all’interno di ATER Teramo ¢ Milva Partiti.
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11. Misure per la prevenzione della corruzione.

a. Principi generali di comportamento

I procedimenti di assunzione del personale devono rispettare i principi di cui all’art. 35 del d.lgs.
165/2001.

[ procedimenti relativi agli acquisti di forniture e gli acquisti di beni e servizi devono svolgersi nel
rispetto del d.1gs. 50/2016 (testo unico dei contratti pubblici).

Pertanto, i membri dell’organizzazione, i collaboratori esterni e chiunque altro si trovi a dover
gestire processi riguardanti le aree di rischio sopra indicate, dovranno attenersi alle norme del
codice di comportamento e, in particolare, & fatto loro divieto di:

1. violare le leggi dello Stato e i regolamenti interni che disciplinano ’assunzione di per-
sonale e I’affidamento di lavori, servizi e forniture;

2. porre in essere qualsiasi situazione di conflitto di interessi nei confronti dell’ente e degli
iscritti;

3. utilizzare a fini personali le funzioni loro attribuite ¢ comunque porre in essere atti che
possano pregiudicare Pintegrita e I’onorabilita di ATER Teramo.

b. Misure di prevenzione per gli incarichi.

Al fine del conferimento di cariche, incarichi dirigenziali e di responsabilitd amministrativa di
vertice, si osservano le disposizioni di cui al D. Lgs. dell’8 aprile 2013 n. 39, recante “Disposizioni
in tema di inconferibilitd ed incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e

presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell’art. 1, commi 49 e 50, della Legge 6
novembre 2012 n. 190”.

Al riguardo, I’organizzazione dovra raccogliere autocertificazioni volte ad escludere le condizioni
ostative al conferimento e alla permanenza nell’incarico. 11 Responsabile dell’Ufficio legale, di
concerto con gli Organismi di Controllo, procede alle verifiche delle dichiarazioni rese con ogni

mezzo e comunque mediante anche I'esame della dichiarazione dei redditi degli interessati (ove
dovute).

L’ ente — con riguardo al conferimento di incarico dirigenziale — provvede a richiedere che i soggetti
interessati rendano:

e all’atto dell’accettazione dell’incarico, la dichiarazione in autocertificazione sostitutiva di
atto notorio di insussistenza delle cause di inconferibilita e di incompatibilita. Tale
adempimento ¢ richiesto prima del provvedimento definitivo di conferimento da parte
dell’organo di indirizzo che intende assegnare 1’incarico;

e annualmente, la dichiarazione di insussistenza di cause di incompatibilita sopravvenute.

Con la delibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016, recante le “Linee guida in materia di accertamento
delle inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del Responsabile
della prevenzione della corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di accertamento dell’ ANAC in caso
di incarichi inconferibili e incompatibili”, & stato comunque chiarito che la dichiarazione di cui
all’art. 20 del D. Lgs. n. 39/2013, rilasciata da colui al quale I’incarico ¢ conferito, non esonera chi
ha conferito I'incarico dal dovere di accertare i requisiti necessari alla nomina, con conseguente
necessita che tali dichiarazioni individuino ’esatta elencazione di tutti gli incarichi ricoperti dal
soggetto che si vuole nominare, nonché le eventuali condanne da questo subite. In questo modo,
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mediante un controllo incrociato tra le dichiarazioni di inconferibilitd e incompatibilita e la fedele
elencazione degli incarichi, I’accertamento sara piu facilmente realizzabile.

I consulenti esterni devono essere individuati sulla scorta delle effettive esigenze e in base alle
competenze e professionalita richieste dal caso, comprovate con 1’acquisizione del curriculum del
soggetto individuato. In caso di affidamenti diretti dovra sempre essere rispettato il principio della
rotazione.

L’organizzazione pubblicizza sul proprio sito internet I'incarico affidato specificando i dati del
consulente, il suo curriculum, il compenso convenuto, la durata e la procedura utilizzata per il
conferimento.

L’incarico deve essere formalizzato per iscritto, indicando esattamente 1’oggetto della prestazione
professionale, la scadenza.

Il contratto deve prevedere inoltre la clausola in cui il professionista dichiara:

- di conoscere il sistema della prevenzione della corruzione ed il codice di comportamento
adottato dall’ente e in particolare i suoi principi cui va ispirato I’adempimento del contratto,
nonché di conoscere il codice etico ed il modello organizzativo 231 adottato dall’ente;

- di non trovarsi in situazioni di incompatibilita e/o inconferibilita previste dal d.lvo 39/2013;

- di essere consapevole che la violazione delle norme del sistema di prevenzione della
corruzione e del MOG 231 costituisce inadempimento contrattuale, e, nelle ipotesi piu gravi,
causa di risoluzione del rapporto e risarcimento del danno.

[’incaricato dovra inoltre dichiarare di non trovarsi in situazione di conflitto di interessi e di
impegnarsi a comunicare conflitti di interessi sopravvenuti.

Gli incaricati devono essere qualificati secondo le procedure del sistema di gestione adottato.
c. Conflitto di interessi

I membri degli organi di amministrazione ¢ di controllo di ATER Teramo, i dipendenti e i
collaboratori coinvolti a vario titolo nei procedimenti amministrativi devono segnalare
tempestivamente qualsiasi situazione di conflitto di interessi (ai sensi dell’art. 1, comma 41, della L.
190/2012): “Il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri,
le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in
caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale”.

Allatto dell’assegnazione all’ufficio i dipendenti rendono la dichiarazione di cui all’art. 6,
commal, del dPR n. 62/2013. Tale dichiarazione dovra essere formalizzata dal responsabile del
procedimento e dai dipendenti tenuti ad adottare pareri, valutazioni tecniche, atti
endoprocedimentali e il provvedimento finale.

La nomina per incarichi attinenti a procedure di gara ¢ subordinata all’acquisizione della
dichiarazione sostitutiva sull’assenza di conflitti di interesse del soggetto individuato.

Ogni ufficio deve provvedere al protocollo, alla raccolta ed alla conservazione delle dichiarazioni
acquisite. Ai sensi dell’art. 47 del DPR n. 445/2000, dovranno essere eseguiti dei controlli a
campione sulle dichiarazioni sostitutive.

L’omissione della dichiarazione costituisce comportamento contrario ai doveri d’ufficio e fonte di
responsabilita disciplinare ex art. 16 del DPR n. 62/2013.
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c.1) il conflitto di interessi nei contratti pubblici e nella gestione dei fondi
del PNRR

L’art. 16 comma 1 del d.lgs. n. 36 del 2023, stabilisce che “Si ha conflitto di interessi quando un
soggetto che, a qualsiasi titolo, interviene con compiti funzionali nella procedura di aggiudicazione
o nella fase di esecuzione degli appalti o delle concessioni e ne puo influenzare, in qualsiasi modo,
il risultato, gli esiti e la gestione, ha direttamente o indirettamente un interesse finanziario,
economico o altro interesse personale che puo essere percepito come una minaccia alla sua

imparzialita e indipendenza nel contesto della procedura di aggiudicazione o nella fase di
esecuzione”,

I soggetti coinvolti nei processi di scelta del contraente e gestione del contratto, che devono rendere
e aggiornare le dichiarazioni di non trovarsi in condizioni di conflitto di interesse sono, quindi:

- Il personale dipendente con contratto a tempo determinato ¢ indeterminato;

Tutti coloro che, in base ad un valido titolo giuridico, legislativo o contrattuale, siano in
grado di impegnare ’ente nei confronti di terzi o comunque rivestano di fatto o di diritto, un
ruolo tale da poterne obiettivamente influenzare I’attivita esterna (ad es. Direttore generale,
capo dipartimento, organo di vigilanza esterna etc.);

|

I prestatori di servizi coinvolti nell’ affidamento (ad es. progettisti esterni, commissari di gara
¢ collaudatori);

I soggetti coinvolti nella fase di esecuzione dei contratti pubblici (ad es. il Direttore dei
lavori/dell’esecuzione, coordinatore della sicurezza, collaudatori etc.);

— I professionisti coinvolti per conto della stazione appaltante negli affidamenti legati ai fondi
del PNRR;

|

[ soggetti che compongono gli organi politici laddove svolgano una funzione
amministrativa-gestionale;

— Il presidente e tutti i componenti, sia da parte pubblica che di parte privata, dei collegi
consultivi tecnici.

Il RUP ¢ il soggetto tenuto a:

e acquisire le dichiarazioni rese dai soggetti all’atto della partecipazione ad una procedura di
gara;

e sollecitare il rilascio delle dichiarazioni ove non siano state ancora rese;

o cffettuare una prima verifica di tali dichiarazioni controllando che siano state rese
correttamente. La verifica sulla dichiarazione del RUP viene svolta in primo luogo dai
soggetti che lo hanno nominato o dal superiore gerarchico. Resta fermo che gli uffici
competenti dell’amministrazione - nell’ambito dei propri controlli a campione sulle

dichiarazioni - possono comunque sottoporre a ulteriore verifica anche le dichiarazioni rese
dal RUP;

» vigilare sul corretto svolgimento di tutte le fasi della procedura e, nel caso in cui rilevi un
conflitto di interessi, segnalarlo al dirigente dell’ufficio del dipendente o agli uffici
competenti per le successive valutazioni.

Il RPCT

» verifica a campione che le dichiarazioni sul conflitto di interessi rese da parte dei soggetti
interessati all’atto dell’assegnazione all’ufficio e nella singola procedura di gara siano state
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correttamente acquisite dal responsabile dell’ufficio di appartenenza/ ufficio competente alla
nomina e dal RUP e raccolte, protocollate e conservate, nonché tenute aggiornate dagli uffici
competenti.

e Interviene in caso di segnalazione di eventuale conflitto di interessi anche nelle procedure di
gara.

e Puo essere interpellato e offrire un supporto al RUP e ai dirigenti competenti di riferimento
allo scopo di valutare la sussistenza in concreto di eventuali situazioni di conflitto di
interessi che dovessero insorgere nelle diverse fasi di affidamento ed esecuzione del
confratto.

Si allega il modello che dovra essere utilizzato dai soggetti individuati la dichiarazione sul conflitto
di interessi.

d. Incarichi ed attivita non consentiti ai dipendenti

Per tutto cid che concerne il conferimento o autorizzazione allo svolgimento di incarichi al
personale, si rinvia ai principi dell’art. 53 del d.1gs. 165/2001.

e.  Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro

Al fine di garantire I’applicazione dell’art. 53, comma 16-ter del d.1gs. n. 165 del 2001, nel contratto
di assunzione del personale ¢ inserita la clausola recante il divieto di prestare attivita lavorativa sia a
titolo di lavoro subordinato sia a titolo di lavoro autonomo per i tre anni successivi alla cessazione
del rapporto nei confronti dei destinatari dei provvedimenti adottati o di contratti conclusi con
I’apporto decisionale del dipendente.

Nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, a pena di nullita, ¢ inserita la condizione
soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e¢ comunque di non aver
attribuito incarichi ad ex dipendenti o responsabili di procedimento che hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto dell’ente nei loro confronti per il triennio successivo alla
cessazione del rapporto (divieto di pantouflage).

Occorre precisare che il divieto si applica a coloro che “rivestano uno degli incarichi di cui all’art.
1 del dlgs. n. 39/2013, secondo quanto previsto all’art. 21 del medesimo decreto” (PNA 2022).

Si precisa altresi che “Rientrano nei “poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni”, sia provvedimenti afferenti specificamente alla conclusione di contratti per
[’acquisizione di beni e servizi per la PA, sia provvedimenti adottati unilateralmente dalla pubblica
amministrazione, quale manifestazione del potere autoritativo, che incidono, modificandole, sulle
situazioni giuridiche soggettive dei destinatari” (PNA 2022).

Cosa si intende per attivita lavorativa o professionale in destinazione?

“Anche con riferimento a tale espressione, ['Autorita ha valutato sia da preferire
un'interpretazione ampia. L’attivita lavorativa o professionale in questione va estesa a qualsiasi
tipo di rapporto di lavoro o professionale con i soggetti privati e quindi a:

e rapporti di lavoro a tempo determinato o indeterminato
e incarichi o consulenze a favore dei soggetti privati.

Sono esclusi dal pantouflage gli incarichi di natura occasionale, privi, cioe, del carattere della
stabilita: 'occasionalita dell’incarico, infatti, fa venire meno anche il carattere di “attivita
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professionale” richiesto dalla norma, che si caratterizza per ['esercizio abituale di un’attivita
autonomamente organizzata” (PNA 2022).

f. Formazione di commissioni, assegnazione agli uffici e conferimento
di incarichi in caso di condanna penale per delitti contro la Pubblica
Amministrazione

II responsabile del procedimento competente all’adozione degli atti di riferimento verifica la
sussistenza di eventuali precedenti penali in capo a dipendenti o a soggetti esterni a cui 1’ente
intende conferire I’incarico di membro di commissioni di affidamento di commesse o di concorso, o
di altri incarichi di cui all’art. 3 del d. Igs. n. 39 del 2013, ovvero ’assegnazione agli uffici che
abbiano le caratteristiche di cui all’art. 35 bis del d.lgs. n. 165 del 2001. L’accertamento avviene

mediante dichiarazione di autocertificazione resa dall’interessato conformemente a quanto previsto
dall’art. 20 del d.lgs. n. 39 del 2013.

g. Obblighi di informazione

Chiunque abbia obbligo e titolo informa tempestivamente il Responsabile della prevenzione della
corruzione € della trasparenza di qualsiasi anomalia accertata che comporti la mancata attuazione
del Piano. I dipendenti che svolgono attivitd potenzialmente a rischio di corruzione segnalano al
Responsabile per la corruzione qualsiasi anomalia accertata indicando, se a loro conoscenza, le
motivazioni della stessa.

h. Codice di comportamento

ATER Teramo fa proprie le disposizioni introdotte dal D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 recante il
“Codice di comportamento per i dipendenti delle pubbliche amministrazioni”, che, recepito nel
codice di comportamento, ¢ stato pubblicato sul sito web istituzionale. Al fine di rendere efficace
Pestensione degli obblighi anche ai collaboratori e ai consulenti in ottemperanza a quanto disposto
dall’art. 2, comma 3 del suddetto Codice, si dispone I’adeguamento degli schemi tipo degli atti
interni ¢ dei moduli di dichiarazione anche relativamente ai rapporti di lavoro autonomo.

i. Formazione del personale

La formazione ha un ruolo fondamentale per la prevenzione della corruzione. Tutti i dipendenti
dovranno partecipare ad una sessione formativa sul seguente programma:

- La definizione di corruzione

- I reati contro la pubblica amministrazione

- Principi della legge 190/2012

- Il rischio corruzione nell’attivitd di ATER Teramo

- Il programma di prevenzione della corruzione adottato da ATER Teramo

- La mappatura dei processi e I’individuazione dei rischi e delle misure di prevenzione
-1l codice etico e il codice di comportamento di Ater Teramo

- La trasparenza

- Il sistema delle segnalazioni

- Il conflitto di interessi
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- I ruolo del responsabile della prevenzione della corruzione

- 11 sistema sanzionatorio

Nel corso del 2025 ¢ inoltre necessario svolgere la formazione specifica rivolta, in particolare, a
quei dipendenti coinvolti nei processi sensibili interessati in materia di appalti.

La formazione ¢ obbligatoria per tutti i dipendenti.

Tutti 1 partecipanti dovranno svolgere test di verifica.

I. Whistleblowing e tutela del dipendente che segnala illeciti.

I1 10 marzo 2023 ¢ stato pubblicato il decreto legislativo n. 24 che modifica I’istituto in attuazione
della direttiva UE 2019/1937.

[’organizzazione ha adottato una nuova procedura per le segnalazioni di illeciti in linea con le
nuove norme.

La segnalazione pud essere presentata dalle seguenti categorie di persone il cui rapporto con
I'organizzazione ¢ attuale o ¢ terminato:

e lavoratori (a tempo pieno o parziale, a tempo indeterminato o temporanei), compresi i
funzionari pubblici

o lavoratori autonomi
e soci e persone appartenenti all'organo di amministrazione, direzione o vigilanza
¢ volontari e stagisti retribuiti € non retribuiti

e persone che lavorano sotto la supervisione e la direzione di appaltatori, subappaltatori e
fornitori

¢ persone che hanno acquisito informazioni durante il processo di assunzione o altre trattative
e precontrattuali, come candidati o offerenti.

La segnalazione pud avere ad oggetto azioni, omissioni, reati o irregolarita consumati o tentati a
danno dell’interesse e dell’integrita di ATER Teramo.

La segnalazione non pud riguardare doglianze di carattere personale del segnalante o
rivendicazioni/istanze che rientrano nella disciplina del rapporto di lavoro, o rapporti con il
superiore gerarchico o con i colleghi, per le quali occorre fare riferimento al servizio competente.

In particolare, la segnalazione puo riguardare azioni od omissioni, commesse o tentate che siano.
L'illecito deve essere inteso come qualsiasi atto o omissione illegale, abusivo o dannoso.
Questo include, ma non ¢ limitato, a:

e corruzione in tutte le sue forme (compresa la corruzione e il riciclaggio di denaro)

e reati

* violazioni di obblighi legali (nazionali e internazionali)

e pericoli per la salute pubblica e la sicurezza sul lavoro
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e pericoli per I’ambiente

¢ violazione dei diritti umani

o sfruttamento o abuso minorile

e molestie sessuali, bullismo e discriminazione
¢ abusi, negligenza o crudelta sugli animali

e errori di giustizia

¢ abuso di potere

e insider trading, evasione fiscale o violazioni della concorrenza o del mercato commerciale
internazionale

¢ uso non autorizzato di fondi, beni o risorse

e sprechi o cattiva amministrazione

o conflitti di interesse

o false dichiarazioni contabili

e ritorsioni contro whistleblower o altri

o comportamenti dannosi per la reputazione o il benessere economico dell’organizzazione
* qualsiasi altra violazione del codice di condotta o del codice etico dell'organizzazione

e occultamento di atti illeciti ¢ i tentativi di occultarli, compreso 1’intralcio al diritto alla
segnalazione.

La segnalazione deve contenere tutti gli elementi utili ad accertare la fondatezza dei fatti oggetto
della segnalazione, onde consentire agli uffici competenti di procedere alle dovute verifiche.

Le segnalazioni anonime potranno essere prese in considerazione solo se il loro contenuto sara
adeguatamente dettagliato e circoscritto.

La segnalazione va prodotta sull’apposito modello per la segnalazione di condotte illecite, allegato
alla procedura e reperibile sul sito web aziendale, nella sezione dedicata alla prevenzione della
corruzione. Puo essere fatta anche in forma libera stando attenti a specificare gli elementi sopra
descritti affinché possa raggiungere efficacemente 1’obiettivo finale.

La segnalazione deve essere indirizzata al Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, utilizzando I’apposito modello. 11 modello per la segnalazione di condotte illecite &
disponibile sul sito web aziendale nello spazio dedicato all’anticorruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza provvedera alla
protocollazione delle segnalazioni in arrivo e alla tenuta del relativo registro.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza & responsabile della tenuta
del registro e della custodia e archiviazione delle segnalazioni al fine di tutelare la riservatezza del
segnalante.

La segnalazione puo essere presentata con le seguenti modalita:

a) mediante la piattaforma https:/aterteramo.whistleblowing.it/ appositamente creata che
consente la compilazione, I’invio ¢ la ricezione delle segnalazioni di presunti fatti illeciti
nonché la possibilita per il Responsabile della prevenzione della corruzione e della
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trasparenza di comunicare in forma riservata con il segnalante senza conoscerne 1’identita.
Quest’ultima, infatti, viene segregata dal sistema informatico ed il segnalante, grazie
all’utilizzo di un codice identificativo univoco generato dal predetto sistema, potra
“dialogare” con il RPCT in maniera spersonalizzata tramite la piattaforma informatica.
L’applicativo €& accessibile dal sito internet dell’ente www.aterteramo.it, nel link
amministrazione trasparente, alla voce “Prevenzione della corruzione” e sottovoce “Segnala
un caso di corruzione™;

b) a mezzo del servizio postale o tramite posta interna indirizzata al Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza, per garantire la riservatezza, la
segnalazione va inserita in wuna busta chiusa che rechi all’esterno la dicitura
“riservata/personale”;

c) verbalmente, mediante dichiarazione rilasciata al Responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ della trasparenza e da questi riportata a verbale.

Nella richiamata procedura sono indicati gli altri canali di segnalazione, quello esterno, presso
ANAC, e la divulgazione pubblica.

Sono infine illustrate le misure di tutela del segnalante.

Il diritto di segnalazione di atti illeciti non esclude la responsabilitd penale e disciplinare del

segnalante nell’ipotesi di segnalazione calunniosa o diffamatoria ai sensi del codice penale e
dell’art. 2043 del codice civile.

m. Patti di integrita.

Con delibera della Giunta della regione Abruzzo n. 633 del 14/11/2017, ¢ stato approvato lo schema
di protocollo di integrita tra la regione e gli enti da essa controllati al fine di massimizzare gli
obiettivi di trasparenza e prevenzione della corruzione.

Il protocollo detta principi e modalita per I’attuazione di una efficace politica di prevenzione della
corruzione. In particolare il protocollo definisce 1’ambito di collaborazione e di confronto tra il RPC
di ATER Teramo ¢ quello regionale.

ATER Teramo adotta obbligatoriamente Patti di integrita, inteso come “patto” di fiducia e reciproco
impegno a principi di correttezza, lealta e trasparenza tra tutti gli attori di una gara, come misura di
prevenzione nei processi di scelta del contraente.

n. Rotazione ordinaria, trasferimento e rotazione straordinaria del
personale

La rotazione del personale sara attuata principalmente all’interno degli uffici, per far si che vi sia
un ricambio periodico nel trattamento di specifici processi. E prevista ’alternanza degli istruttori
nel partecipare e trattare singoli processi e/o attivitd come la partecipazione alle assemblee
condominiali, ¢ la rotazione di alcune pratiche. Data la presenza di due soli dirigenti, di cui uno
anche con funzioni di DG, attualmente non si ritiene possibile.

Sara eseguito il trasferimento ad altro ufficio con attribuzione di funzioni corrispondenti, per
inquadramento, mansioni e prospettive di carriera, a quelle svolte in precedenza (ex art. 3 comma 1
del L. 97/2001) nel caso in cui per il dipendente “... ¢ disposto il giudizio per alcuni dei delitti
previsti dagli articoli 314, primo comma, 317, 318, 319, 319-ter, 319-quater ¢ 320 del codice
penale e dall'articolo 3 della legge 9 dicembre 1941, n. 1383...7

“Qualora, in ragione della qualifica rivestita, ovvero per obiettivi motivi organizzativi, non
sia possibile attuare il trasferimento di ufficio, il dipendente ¢ posto in posizione di
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aspettativa o di disponibilita, con diritto al trattamento economico in godimento salvo che
per gli emolumenti strettamente connessi alle presenze in servizio, in base alle
disposizioni dell'ordinamento dell'amministrazione di appartenenza” (art. 3, comma 2).

In caso di condanna, per gli stessi reati di cui all’art. 3, comma 1, anche non definitiva, i dipendenti
“sono sospesi dal servizio” (art. 4).

Vi ¢ poi listituto della rotazione straordinaria previsto dall’articolo 16, comma 1, lett. l-quater,
del d.gs. 30 marzo 2001 n. 165 che prevede 1’obbligo per ’amministrazione di assegnare il
personale sospettato di condotte di natura corruttiva, che abbiano o meno rilevanza penale, a seguito
di avvio di procedimento penale o disciplinare, ad altro servizio o ufficio. Per avvio del
procedimento penale si intende il momento in cui il soggetto viene iscritto nel registro delle notizie
di reato di cui all’art. 335 c.p.p.

Si tratta di una misura di natura non sanzionatoria dal carattere eventuale e cautelare, tesa a
garantire che nell’area ove si sono verificati i fatti oggetto del procedimento penale o disciplinare
siano attivate idonee misure di prevenzione del rischio corruttivo al fine di tutelare I’immagine di
imparzialitd dell’amministrazione. La rotazione straordinaria consiste in un provvedimento
dell’amministrazione, adeguatamente motivato, con il quale viene stabilito che la condotta
corruttiva imputata puo pregiudicare ’immagine di imparzialita dell’amministrazione e con il quale
viene individuato il diverso ufficio o servizio al quale il dipendente viene trasferito.

La norma ha carattere obbligatorio per gli enti di cui all’art. 1, comma 2, del d.lvo 165/2001. ATER
Teramo, pur essendo ente pubblico economico non soggetto alla norma, dispone di aderire alla sua
applicazione.

Pertanto, ogni qual volta si verifichi una situazione di sospetto di azione corruttiva, che possa dar
luogo a procedimenti penali o disciplinari, potenzialmente idonea a pregiudicare I'immagine di
imparzialita dell’amministrazione, il dirigente, il direttore generale, ovvero il consiglio di
amministrazione, rispettivamente se la situazione riguardi un dipendente, un dirigente, ovvero il
direttore, deve immediatamente adottare un provvedimento con il quale dispone la rotazione ovvero
conferma I’incarico. In questo modo, I’organo di vertice che ha conferito ’incarico pud confermare
la sua fiducia, in attesa della conclusione del procedimento penale, ovvero stabilire che il rapporto
di fiducia sia venuto meno, in relazione ai fatti di natura corruttiva per i quali il procedimento &
stato avviato.

La misura si applica in via obbligatoria solo in presenza di ipotesi di reato di cui agli articoli 317,
318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353-bis del codice
penale. La misura ¢ facoltativa nel caso di procedimenti penali avviati per gli altri reati contro la
p.a.

Ai fini della corretta applicazione delle misure di prevenzione di cui al presente capitolo, tutti i
dipendenti hanno I’obbligo di comunicare all’amministrazione I’avvio di procedimenti penali
a loro carico.

o) Nelle gare per ’affidamento dei contratti pubblici nell’ambito
dei fondi del PNRR - obbligo di chiedere agli operatori
economici partecipanti la dichiarazione sul titolare effettivo e
assenza di conflitto di interessi

L art. 22 del Regolamento UE 241/202, relativo al dispositivo per la ripresa e resilienza, stabilisce
specifiche misure, imponendo agli Stati membri, fra altro, I’obbligo di fornire alla Commissione i
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dati del titolare effettivo del destinatario dei fondi o dell’appaltatore “in particolare per quanto
riguarda la prevenzione, l'individuazione ¢ la rettifica delle frodi, dei casi di corruzione e dei
conflitti di interessi”.

Lo Stato italiano ha recepito le misure fissate a livello di regolamentazione UE, oltre che in
disposizioni normative, anche negli atti adottati dal MEF, Dipartimento RGS, Servizio centrale per
il PNRR, quale punto di contatto nazionale per 1’attuazione del PNRR. In particolare, nelle LLGG
del MEF annesse alla circolare 11 agosto 2022, n. 30/2022, ¢ stata posta grande attenzione alla
necessita di garantire la trasparenza dei dati relativi al titolare effettivo dei soggetti partecipanti alle
gare per ’affidamento dei contratti pubblici. Tra le numerose indicazioni fornite dal MEF nelle
predette LLGG ¢ ricompresa anche quella con cui si € previsto, non solo 1’obbligo per gli operatori
economici di comunicare i dati del titolare effettivo, ma anche quello, posto in capo al soggetto
attuatore/stazione appaltante, di richiedere la dichiarazione del medesimo titolare effettivo circa
I’assenza di conflitto di interessi.

La figura del "titolare effettivo” viene definita dall'art. 1, co. 1, lett. pp), del decreto antiriciclaggio
come "la persona fisica o le persone fisiche, diverse dal cliente, nell'interesse della quale o delle
quali, in ultima istanza, il rapporto continuativo ¢ istaurato, la prestazione professionale ¢ resa o
'operazione ¢ eseguita”.

L'art. 20 del medesimo d.lgs. 231 /2007, detta una serie di criteri elencati secondo un ordine
gerarchico, in modo che i successivi siano applicabili solo nel caso in cui i primi risultino
inutilizzabili.

In base all’art. 20, "1. 1 titolare effettivo di clienti diversi dalle persone fisiche coincide con la
persona fisica o le persone fisiche cui, in ultima istanza, ¢ attribuibile la proprieta diretta o indiretta
dell'ente ovvero il relativo controllo. 2. Nel caso in cui il cliente sia una societd di capitali: a)
costituisce indicazione di proprieta diretta la titolarita di una partecipazione superiore al 25 per
cento del capitale del cliente, detenuta da una persona fisica; b) costituisce indicazione di proprieta
indiretta la titolarita di una percentuale di partecipazioni superiore al 25 per cento del capitale del
cliente, posseduto per il tramite di societa controllate, societa fiduciarie o per interposta persona. 3.
Nelle ipotesi in cui I'esame dell’assetto proprietario non consenta di individuare in maniera univoca
la persona fisica o le persone fisiche cui € attribuibile la proprieta diretta o indiretta dell'ente, il
titolare effettivo coincide con la persona fisica o le persone fisiche cui, in ultima istanza, €
attribuibile il controllo del medesimo in forza: a) del controllo della maggioranza dei voti
esercitabili in assemblea ordinaria; b) del controllo di voti sufficienti per esercitare un'influenza
dominante in assemblea ordinaria; c) dell'esistenza di particolari vincoli contrattuali che consentano
di esercitare un'influenza dominante. 4. Nel caso in cui il cliente sia una persona giuridica privata,
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 10 febbraio 2000, n. 361, sono cumulativamente
individuati, come titolari effettivi: a) i fondatori, ove in vita; b) i beneficiari, quando individuati o
facilmente individuabili; ¢) i titolari di poteri di rappresentanza legale, direzione e amministrazione.
5. Qualora l'applicazione dei criteri di cui ai precedenti commi non consenta di individuare
univocamente uno o piu titolari effettivi, il titolare effettivo coincide con la persona fisica o le
persone fisiche titolari, conformemente ai rispettivi assetti organizzativi o statutari, di poteri di
rappresentanza legale, amministrazione o direzione della societa o del cliente comunque diverso
dalla persona fisica." Per trust e istituti giuridici affini & necessario fare riferimento all'art. 22,
comma 5, del d.Igs. 231/2007, ai sensi del quale i titolari effettivi si identificano cumulativamente
nel costituente o nei costituenti (se ancora in vita}, fiduciario o fiduciari, nel guardiano o guardiani
ovvero in altra persona per conto del fiduciario, ove esistenti, nei beneficiari o classe di beneficiari
(che possono essere beneficiari del reddito o beneficiari del fondo o beneficiari di entrambi) ¢ nelle
altre persone fisiche che esercitano il controllo sul trust o sull'istituto giuridico affine attraverso la
proprieta diretta, indiretta o altri mezzi”
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La definizione e la disciplina del titolare effettivo sono funzionali a garantire la riconducibilita di
un'operazione alla persona fisica che, di fatto, ne trae vantaggio, al fine di evitare che altri soggetti
€, In particolare, strutture giuridiche complesse - societa e altri enti, trust e istituti giuridici affini -
siano utilizzati come schermo per occultare il reale beneficiario e realizzare finalita illecite.

Pertanto, si dispone 1’adozione come misura di prevenzione della corruzione la richiesta alle SSAA
di dichiarare il titolare effettivo. Sara compito del RPC eseguire annualmente una verifica a
campione sull’inoltro delle richieste e la consegna delle dichiarazioni.

Programma triennale della trasparenza e I’integrita

15 Principio della Trasparenza

L’attivita di ATER Teramo ¢ improntata al principio di trasparenza cosi come declinato all’art. 1 del
d.Igs. 33/2013: “accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all’attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull’utilizzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza concorre ad attuare il principio democratico ¢ i principi costituzionali di
eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell’utilizzo di
risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione. Essa ¢ condizione di garanzia delle
liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali, integra il diritto ad una
buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del
cittadino”.

16 Organizzazione e funzione di ATER
La descrizione dell’organizzazione di ATER Teramo ¢& riportata sinteticamente al punto 2.2 del
presente Piano e disponibile sul sito web aziendale alla sezione Amministrazione Trasparente.

17 Obiettivi strategici della trasparenza
Obiettivo primario delle misure di trasparenza adottate da ATER Teramo ¢ quello di consentire il
pieno controllo sociale dell’attivita svolta.

Sul sito internet dell’azienda, nell’apposita sezione ente trasparente, sono pubblicati i dati relativi
all’organizzazione dell’ente. Quindi sono resi pubblici i dati relativi alle modalita e termini dei
servizi

resi.

L attivita ¢ finalizzata a garantire il raggiungimento dei seguenti scopi:

a) assicurare la conoscenza dei servizi resi, delle loro caratteristiche quantitative e qualitative
nonché
delle loro modalita di erogazione;

b) prevenire fenomeni corruttivi e promuovere 1’ integrita.

18 La trasparenza dei contratti pubblici a seguito dell’entrata in
vigore del d.lgs. n. 36/2023
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A seguito dell’entrata in vigore del nuovo codice dei contratti con il d.Igs. n. 36/2023, la trasparenza
in materia di contratti pubblici ha subito notevoli cambiamenti.

L’art. 37 del d.lgs. 33/2013 rubricato “Obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture” ¢ stato sostituto dal seguente:

“1. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-bis e fermi restando gli obblighi di pubblicita
legale, le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti pubblicano i dati, gli atti e le
informazioni secondo quanto previsto dall’articolo 28 del codice dei contratti pubblici di cui al
decreto legislativo di attuazione della legge 21 giugno 2022, n. 78.

2. Ai sensi dell’articolo 9-bis, gli obblighi di pubblicazione di cui al comma [ si intendono assolti
attraverso l'invio dei medesimi dati alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici presso I’ANAC
e alla banca dati delle amministrazioni pubbliche ai sensi dell’articolo 2 del decreto legislativo 29
dicembre 2011, n. 229, limitatamente alla parte lavori.” (art. 224, co. 4)

Il nuovo codice prevede inoltre in materia di trasparenza che:

e che le informazioni e i dati relativi alla programmazione di lavori, servizi e forniture, nonché
alle procedure del ciclo di vita dei contratti pubblici, ove non considerati riservati ovvero
secretati, siano tempestivamente trasmessi alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici
(BDNCP) presso I’ANAC da parte delle stazioni appaltanti e dagli enti concedenti attraverso
le piattaforme di approvvigionamento digitale utilizzate per svolgere le procedure di
affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici (art. 28);

e che spetta alle stazioni appaltanti e agli enti concedenti al fine di garantire la trasparenza dei
dati comunicati alla BDNCP il compito di assicurare il collegamento tra la sezione
«Amministrazione trasparente» del sito istituzionale e la stessa BDNCP, secondo le
disposizioni di cui al d.Igs. 33/2013.

Nel giugno 2023 ANAC ha approvato le delibere n. 261 ¢ 264 (modificata a dicembre 2023) con le
quali, in attuazione del nuovo codice dei contratti ha individuato le informazioni che devono essere
comunicate alla Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici attraverso le piattaforme telematiche.

In particolare, nella deliberazione n. 264/2023 1’Autoritd ha chiarito che gli obblighi di

pubblicazione in materia di contratti pubblici sono assolti dalle stazioni appaltanti e dagli enti
concedenti:

e con la comunicazione tempestiva alla BDNCP, ai sensi dell’articolo 9-bis del d.1gs. 33/2013,

di tutti i dati e le informazioni individuati nell’articolo 10 della deliberazione ANAC n.
261/2023;

¢ con P'inserimento sul sito istituzionale, nella sezione "Amministrazione trasparente", di un
collegamento ipertestuale che rinvia ai dati relativi all’intero ciclo di vita del contratto
contenuti nella BDNCP. Il collegamento garantisce un accesso immediato e diretto ai dati da
consultare riferiti allo specifico contratto della stazione appaltante e dell’ente concedente ed

assicura la trasparenza di tutti gli atti di ogni procedura contrattuale, dai primi atti
all’esecuzione;

e con la pubblicazione in “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale dei soli atti,
dati e informazioni che non devono essere comunicati alla BDNCP, come elencati
nell’ Allegato 1 della deliberazione n. ANAC 264/2023.
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19 Attuazione del programma
Gli obiettivi appena delineati dovranno essere monitorati ed aggiornati tempestivamente.

L’ente si ¢ da tempo adeguato agli obblighi normativi di cui al d.lgs. 33/2013 pubblicando i dati
nella sezione “Amministrazione Trasparente” del proprio sito web.

L’ente si ¢ dotato di un sistema di gestione per la prevenzione dei reati ai sensi del d.lgs. 231/2001
¢ nominando un organismo di vigilanza deputato al rispetto delle norme di comportamento in esso
richiamate.

Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza ¢ tenuto a svolgere i seguenti
compiti e funzioni:

v provvedere alla predisposizione e all’aggiornamento del presente programma;

V' effettuare monitoraggi periodici del rispetto dei tempi procedimentali, pubblicandone 1’esito
nel sito web dell’ente;

v emettere le attestazioni sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione, da pubblicare nel
sito web dell’ente;

v segnalare al Consiglio di amministrazione i casi di inadempimento o di adempimento parziale
degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente.

20 Accesso civico

Ai sensi dell’art. 5 del d.lgs. 33/13 chiunque ha diritto di accesso alle informazioni riguardanti
attivita dell’ente. La richiesta di accesso non deve essere motivata, & gratuita e va indirizzata al
seguente indirizzo di posta elettronica: aterteramo@cert.aterteramo.it.

In caso di mancata risposta entro trenta giorni dalla richiesta ¢ possibile chiedere I’intervento
sostitutivo al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, Loreto Ruscio
utilizzando il medesimo indirizzo di posta elettronica: aterteramo(@cert.aterteramo.it, che deve
rispondere entro il termine di venti giorni.

L’inadempimento o adempimento parziale degli obblighi derivanti dalle richieste di accesso civico
sono fonte di responsabilita disciplinare.

Per quanto non specificato nel presente paragrafo si rinvia all’art. 5 del d.lgs. 33/2013.
Sul sito sono presenti i modelli da utilizzare per esercitare il diritto di accesso civico.

21 Posta elettronica certificata
L’ente ¢ dotato di un indirizzo di posta elettronica certificata aterteramo(@cert.aterteramo.it,
adeguatamente indicato nella home page del sito web istituzionale.

22 Sistema disciplinare

L’inadempimento da parte dei dipendenti dell’ente degli obblighi di cui al presente Programma
sara valutato ai fini della responsabilita disciplinare secondo quanto previsto dal Codice
Disciplinare

vigente.

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente o la mancata
predisposizione del Programma triennale per la trasparenza e 'integritd costituiscono eventuale
causa

di responsabilita per danno all'immagine dell’ente.
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La pubblicazione degli estremi degli atti di conferimento di incarichi dirigenziali a soggetti estranei
all’ente, di collaborazione o di consulenza a soggetti esterni a qualsiasi titolo per i quali ¢ previsto
un compenso, completi di indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e
dell'ammontare erogato, sono condizioni per l'acquisizione dell'efficacia dell'atto e per la
liquidazione

dei relativi compensi. In caso di omessa pubblicazione degli estremi degli atti di conferimento di
incarichi dirigenziali a soggetti estranei all’ente, di collaborazione o di consulenza a soggetti
esterni a qualsiasi titolo per i quali & previsto un compenso, completi di indicazione dei soggetti
percettori, della ragione dell'incarico e dell'ammontare erogato.

Si rinvia, per quanto applicabile, al sistema disciplinare allegato al Modello di organizzazione €
gestione ex d.lgs. 231/2001.

23 Entrata in vigore del Programma

Il presente Programma entra in vigore alla data di approvazione da parte del cda ¢ sara adeguato
come per legge.

24 Pubblicazione del Programma - Adeguamento

Il presente Programma sara aggiornato con cadenza annuale ed ogni qual volta emergano rilevanti
mutamenti dell'organizzazione o dell'attivita dell’ente e potra comunque subire le necessarie
modifiche integrazioni ed aggiornamenti in considerazione di successive disposizioni normative in
materia.

Gli aggiornamenti sono proposti dal responsabile della prevenzione della corruzione. Degli
aggiornamenti e delle eventuali modifiche in corso di vigenza sara data adeguata evidenza mediante
pubblicazione della versione modificata del documento sul sito istituzionale dell’ente nella specifica
sezione dedicata.

Loreto Ruscio

Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

Approvato dal Consiglio di Amministrazione su proposta del responsabile della prevenzione della
corruzione, nella seduta del .
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